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　　摘　要：首先联系当前建设项目前期造价控制管理工作中可能出现的问题，引入影响建设前期工程造
价的因素进行简要分析，然后结合工程建设造价控制中项目决策、勘察设计、招投标阶段的真实案例进行深

入分析，最后总结探讨出建设前期造价管理控制的措施建议。
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２０世纪８０年代以来，我国的传统工程造价控制做法是将建设工程造价控制的主要目标集中在施工阶
段，甚至是竣工后的结算阶段，忽视了建设前期中投资决策、设计、招投标阶段的造价管理。因此，造成投资

超概的现象时有发生，这也是轻决策、重实施，先建设、后算帐的后果。建设工程造价管理是合理确定和有

效控制工程造价，维护建设各方主体合法权益，保障政府宏观调控，加强廉政建设，从源头预防腐败的重要

举措。它贯穿于项目实施的全过程，即投资决策、勘察设计、招投标、施工阶段和竣工保修阶段，其中投资决

策、勘查设计和招投标阶段统称为建设项目前期。建设项目造价控制就是把工程造价控制在批准的限额之

内，在投资决策阶段控制估算、设计阶段控制概算、投标阶段控制最高限制价格。

１　建设工程项目前期造价受影响程度

如图１，各阶段对投资影响程度分析图所示［１］，根据Ｋｅｌｌｙ（１９８２）和Ｗｏｏｔｏｏｎ（１９８２）的研究，在项目前期

决策、设计及招投标阶段，影响建设项目造价的可能性为３０％～７５％，而在施工阶段影响建设项目造价的可

能性仅为５％～２５％［２］。因此，控制工程造价的关键就在于项目前期。影响建设前期三阶段造价控制因素的

意义也有侧重，投资决策阶段工程建设规模的选择对于造价控制具有总揽全局的决定性作用，直接影响到

工程投资估算的高低。设计阶段影响工程概算的重要因素是建设项目的总平面设计、工艺设计和建筑设

计。在此阶段，工程设计招标、方案优化和限额设计是保证设计过程投资总额不被突破的有力措施。招投

标阶段中规范参建方的招投标行为、加强合同条款管理是保证中标金额、合同金额被严格控制在最高限制

价格范围内的有力手段。

２　项目前期各阶段的造价管理

结合实际案例，如果没有采取措施在项目前期进行造价控制，没有按照前期管理的流程来工作，没有掌



图１　各阶段对投资影响程度分析

握到影响建设前期造价管理的因素，会对工程的造价产生怎样的影响。

２．１　决策阶段造价管理案例

莲花苑公路项目按山岭重丘四级公路标准设计，采用水泥混凝土路面结构，公路全长１３７２．７３ｍ，路基

宽７．５ｍ，车行道宽６．５ｍ。经审核的项目总投资概算为８６４．０７万元，其中工程费用４４５．７３万元，工程建设其
他费用３９３．２４万元，设备及工器具购置费０．２２万元，预备费２４．８７万元。莲花苑公路工程于２００７年１２月
１２日签定工程施工承包合同。２００８年５月３日开工，２００９年２月２０日竣工。

２００８年６月，项目由原业主单位移交至建设单位，因之前原业主单位未作地勘，且××培训中心征地红线
和莲花苑公路道路线形重叠，经报请上级主管部门同意后对该项目线形进行了第一次设计变更，由审计部

门评审后确定变更后莲花苑公路长１２６２．９１ｍ，较原设计路线减少１１０．０２ｍ，第一次设计变更后项目总投资
增加了１２２．５１万元，总投资额９８６．５８万元。

２００８年９月，建设单位在项目所在地附近打造占地约１７００亩的主题公园，莲花苑公路将成为连接该景区
的主要交通线路，游客也将从此道路进入公园。因以前的设计为混凝土路面，等级较低，无法满足景区道路要

求，为避免重复建设，建设单位报请上级主管部门同意后将路面调整为沥青路面，此次为第二次设计变更。此

次变更后路线长１２５７．６４ｍ，较第一次变更后路线１２６２．９１ｍ减少５．２７ｍ，但由于平面线型调整，土石方量较上

次增加２３６３７ｍ３；水泥稳定碎石基层由２０ｃｍ厚调整为２５ｃｍ厚；水泥混凝土路面变更为６ｃｍ厚沥青路面。

此次变更后莲花苑公路项目总投资额为１０６２．０４５９万元，两次变更累计增加投资额１９７．９７５９万元。
随后，建设单位根据设计变更评审意见向上级主管部门报告。会议同意评审报告后，建设单位向发改

委申请调整概算，确定调整后总投资 １０６２．０４５９万元（其中工程费用 ６４４．２８５９万元，工程建设其他费用
３８９．０２万元，预备费２８．７４万元），与原概算相比增加投资１９７．９７５９万元，累计超概率２３％。

如图２莲花苑公路投资变动对比图所示，在莲花苑公路项目建设前期造价管理过程中，第一次变更是因
为项目原业主单位在决策阶段进行项目可行性研究确定项目选址的时候，没有充分研究规划指标，导致建

设工程与其他项目规划红线冲突，不得不更改建设路线，增加投资１２２．５１万元。第二次变更是因为在构思
方案的时候没有结合当地规划发展，充分考虑技术方案先进适用的原则确定项目建设标准，导致动工后变

更工程设计，路面调整，增加土石方工程量，增加投资７２．４６５９万元。

２．２　勘察设计阶段项目造价管理案例

森林大道项目占地面积４８．３亩，道路全长 １６９４．２６７ｍ，路幅宽 １９ｍ（车行道宽 １２ｍ，右侧人行道宽

７ｍ），道路采用沥青混凝土路面结构。根据计委批准的总投资概算１９９８．６１万元（其中工程费用１０８５．５０
万元，工程建设其他费用８５４．９０万元，预备费５８．２１万元）。
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图２　莲花苑公路投资变动对比

森林大道连接道占地面积２９．２７亩，道路全长１６０５．９３６，其中Ａ线长６０５．５６５ｍ，路幅宽１４ｍ，其中车行
道宽８ｍ，人行道两侧各３ｍ；Ｂ线长３１７．４４６ｍ，路幅宽８ｍ；Ｃ线长６８２．９２５ｍ，路幅宽１２ｍ，道路采用沥青混
凝土路面结构。根据计委批准的总投资概算１７７２．０３万元，其中工程费用９６０．８５万元，工程建设其他费用
７５９．５７万元，预备费５１．６１万元。

项目于２００７年１０月完成方案设计，并启动土地流转工作，但经过长达６个月的土地流转仍有６户业主
不愿迁出项目区，导致两项目未做完地勘工作。２００８年３月建设单位补做完地勘、完善设计工作后，根据设
计图纸及地勘报告计算，发现森林大道Ｋ０＋０００－Ｋ０＋１１０等三处增加挖淤换填约４５９５０ｍ３；森林大道连接道
Ｋ１＋０００－Ｋ１＋２８０等六处增加挖淤换填２０８１８ｍ３。

由于以上变更造成工程费用的增加，建设单位向上级主管部门请示对设计变更重新评审后确定森林大

道项目增加工程费用１５８．９１万元；森林大道连接道项目增加工程费用２３６．７８万元。
森林大道确定调整后总投资２１６０．５１万元；其中工程费用１２４４．４１万元；工程建设其他费用８５３．１７万

元；预备费６２．９３万元。与原概算批复相比增加投资１６１．９万元，增加８．１％。
森林大道连接道路确定总投资为２０１７．２万元，其中工程费用１１９７．６３万元；工程建设其他费用７６０．８２

万元；预备费５８．７５万元。与原概算批复相比共增加投资２４５．１７万元，增加１２．１５％。

图３　森林大道及连接道概算调整对比

如图３森林大道及连接道概算调整对比图所示，在森林大道及连接道项目的造价管理过程中，项目超概
一是由于项目单位没有进行工程地质详细勘察，忽略工程施工现场的实际情况就完善了方案设计和初步设

计，确定了概算金额，明确了造价控制标准，错过了及时发现工程投资可能出现偏差的机会。二是由于该工

程作为××项目的配套工程，为保证工期，在项目建设过程中进行了边勘察、边设计、边施工，未做好准备就就
匆忙开工，导致工程开工之后投资控制难度加大，概算超出预期。
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２．３　招投标阶段的造价管理

××项目占地１０．４亩，总建筑面积２６８４ｍ２，其中Ａ楼为１３４２ｍ２，Ｂ楼为１３４２ｍ２。建设内容主要包括

土建、仿古、室内精装修、室外管网以及平场土石方等工程。项目原业主单位取得的项目总投资概算批复金

额１０７７．０４万元，其中工程费用６６３．１０万元，工程建设其他费用３６２．６５万元，预备费５１．２９万元。后该工程
移交建设管理代理单位组织招标。

在项目最高限价审核过程中，项目原业主单位提出生产设施设备及办公家具费用２２４万元未包含在批
准的投资概算范围内，后报送评审，确定项目调整后的总投资概算为１３０１．０４万元，其中工程费用６６３．１０万
元，工程建设其他费用３６２．６５万元，预备费５１．２９万元，增加生产设施设备及办公家具费用２２４万元。

在××项目建设造价管理过程中，项目单位在初步设计深度不足的情况下，完成初步设计概算审核。通
过招投标阶段编制最高限价，发现生产设施设备及办公家具费用未包含在概算批准范围内，导致必须调整

投资概算，并使得调整后的投资概算超过原来的投资计划。这种情况是由于在投资决策阶段缺乏对工程造

价控制的重要性必要的认识，设计阶段缺乏对设计深度和精度的有效管理和控制，导致在招投标阶段通过

编制招标控制价确定工程漏项引起。

３　建设项目前期造价管理的措施

根据上面的３个案例，建设项目前期造价管理应采取以下措施确保决策的科学先进和节约投资、控制设

计限额和招投标的约束性。

（１）建设项目前期管理流程的程序法规化，并形成监督机制，严格检查审核通报。建设行政主管部门应
制定国有资金建设项目前期工作流程管理办法，督促建设单位严格按照法律法规的要求进行建设前期流程

操作。完善监督检查机制，把建设单位是否科学决策、是否采用代建机制，是否按照程序报建、是否严格贯

彻招投标管理办法，是否完成审计作为考核标准，并把考核结果和部门一把手的廉政考核相结合，采取行政

执法手段进行资质管理。

（２）建设项目前期造价管理过程制度化，并作为合同条款，规范参建各方责任义务。建设单位前期造价
管理对内应形成项目报建、设计审查、工程管理、材料设备采购、经济技术资料签证、竣工结算审计、财务审

计、竣工后评价等管理制度，定期监督考核内部人员的制度贯彻情况；对外应严格贯彻招标管理办法，将建

设造价管理涉及勘察、设计、施工、监理单位的造价管理责任纳入招标文书，形成合同条款，并把是否响应该

管理条款作为评标依据之一，将建设前期造价管理的风险分解到各具备承担该风险的单位。

（３）实行工程设计招标和方案竞争，采取限额设计，推广标准设计，择优选择资质优良、服务意识好、配合
程度高的设计单位。工程设计招标和方案竞争可以从多个设计单位和方案中优选出符合国家方针政策、节约

用地、先进适用的方案。限额设计能将审定的投资额和工程量先行分配到各专业，然后是单位工程和分部工

程，并在保证各专业的使用功能前提下，按分配的投资限额控制设计，保证投资总额不被突破［３］。采用标准设

计能节约设计费用，缩短设计周期，合理利用能源、材料和设备［４］。择优选择资质优良、服务意识好、配合程度

高的设计单位可以严格控制技术设计和施工图设计的不合理变更，促进设计与施工，设计与材料采购之间的确

认和交底工作，将有困难不到现场，有资料不签字，有会议不参加的设计单位杜绝在合作单位外。

（４）规范招投标行为，认真编制招标控制价，加强合同管理。规范招投标行为，认真编制招标控制价，有

利于保护国家利益、社会公共利益和招标投标活动当事人的合法权益，提高经济效益，保证项目质量［５］。加

强合同管理，提前考虑到工程管理过程中可能出现的纠纷点，并将其纳入合同条款，可以有效减少摩擦，避

免纠纷，缩短工期，节约造价。

（５）加强审计考核，建立工程质量、安全、造价终身责任制，增强项目负责人对投资负责的责任意识。建
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设前期采取的管理措施是否能有效控制工程造价，最终是由审计结果进行考核。在工程准备阶段，对于各

参建单位项目负责人均应当签定建设项目责任书，纳入工程竣工档案管理，即使在出现人员变动的情况下，

也能做到责任终身制有据可查。确保各参建单位负责人从项目建设前期就树立起对工程质量负责，对安全

施工负责，对国家资金负责的意识。

４　总　结

建设工程造价的计价与控制贯穿于工程投资决策、设计、招投标、施工、竣工决算、保修全过程中，是反

映建筑产品的经济和社会效益非常重要的综合指标。每个环节都是非常重要的，但是由于工程项目前期管

理工作决定了项目能否存在和继续发展，也基本预测了项目实施后的投资效果，同时对于建设全过程工程

造价的控制具有总揽全局的决定性作用，所以控制工程造价的重点应该是建设前期的造价管理。
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