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从扩大开放到制度型开放"

对外开放平台的演进与升级
崔庆波#邓#星#关斯元
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摘#要"在!进口替代.出口导向.高水平对外开放"的战略转换中#改革开放后我国对外开放
平台建设经历了!局部开放.全面开放.制度型开放"三个阶段#在政策取向上从扩大开放向制度
型开放演进#在空间格局上从东部率先开放向东西协同开放进化#在主要功能上从单一)如出口加
工区*向复合)如自由贸易试验区*拓展$ 对外开放平台的建设历程反映了我国国际分工地位的转
变和开放制度的演化#不仅形成了从沿海到内陆全方位%多领域%深层次的对外开放格局#还推动塑
造了不同阶段国内区域经济发展的空间格局$ 中国的制度型开放不同于以美国为代表的国内制度
国际化模式和以日韩为代表的对接国际经贸规则模式#具有突出的包容性特征$ 应以中国特色制
度型开放推进对外开放平台建设转型升级+积极开展先行先试#构建高水平的制度型对外开放平台
体系&推动多区叠加和东西合作#促进对外开放平台红利溢出&深化对外开放平台的跨境合作#维护
多元稳定的国际经贸关系&加快制度创新成果的复制推广#强化对外开放平台以点带面的功能和
优势$
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一(引言
新中国成立以来#我国的对外开放随着经济社会的发展不断升级#从最初实施进口替代政策发展工

业#到通过改革开放积极融入经济全球化#再到推动高水平开放构建新发展格局& 尤其是党的十八大以
来#$我们实行更加积极主动的开放战略#构建面向全球的高标准自由贸易区网络#加快推进自由贸易试
验区(海南自由贸易港建设#共建.一带一路/成为深受欢迎的国际公共产品和国际合作平台& 我国成为
一百四十多个国家和地区的主要贸易伙伴#货物贸易总额居世界第一#吸引外资和对外投资居世界前
列#形成更大范围(更宽领域(更深层次对外开放格局&%!习近平#$%$$"

,"-当前#我国面临的国际国内形
势发生深刻变化#社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间
的矛盾#而世界百年未有之大变局加速演进& 党的二十大报告对全面建设社会主义现代化国家作出战
略部署#强调要$坚持高水平对外开放#加快构建以国内大循环为主体(国内国际双循环相互促进的新发
展格局%$提升国际循环质量和水平% $加快建设贸易强国%#并首次提出$实施自由贸易试验区提升战
略%& 推进高水平对外开放#需要构建高水平开放平台#以应对复杂多变的国际政治环境和国际经济
形势&

对外开放平台建设是我国探索中国特色社会主义市场经济发展道路和高质量融入国际市场的重要
举措#对推进中国式现代化作出了卓著贡献& 对外开放平台可以分为狭义和广义两类#狭义的对外开放
平台主要包括各类旨在促进对外开放的小尺度特殊经济功能区#通常指通过政策赋能优先开放发展的
经济区域#包括各类产业聚集区(海关特殊监管区(自由贸易试验区等& 广义的对外开放平台除了各类
特殊经济功能区外#还包括能够有效支撑国际经贸交流的区域发展载体和国际经贸合作机制#如开放城
市(城市群(国际区域经济合作等& 为了更好体现我国对外开放平台建设的进程#本文的分析在以狭义
开放平台为主的基础上#适当兼顾广义开放平台的建设&

国内外研究都揭示了扩大对外开放对一国经济增长的重要意义!G,(,FVEJEK,(# $%%9"

,$-

&

f,JV-,J,KV-E!"2;%"的研究发现#在"28!年#推行出口导向战略的新兴工业化国家!地区"的出口占所有
发展中国家!地区"出口的8<a#显示出对外开放的强大带动力,!-

& 改革开放后#我国开始效仿新兴工业
化国家#实行出口导向型战略#有效促进了国内分工融入国际分工!简新华#$%$$"

,9-

'提高了国内区际专
业化分工水平#对经济高速增长发挥了突出作用#显著促进了产业结构调整优化!陈传兴#$%%8"

,<-

'形成
了出口驱动产出增加(产出增加进一步推动出口提升的良性循环!徐长生等#$%%;"

,3-

& 但也要看到#出
口导向型战略具有阶段性和时代性#贸易大国的出口扩张型经济增长容易带来贸易条件恶化#损害开放
福利#同时也会加剧国内资源环境压力#导致产业低端锁定!张鸿#$%%<"

,8-

#从而制约低水平开放条件下
的福利改进& 随着经济社会的发展#主要依靠经济增长速度和规模的发展模式已难以适应国内需求#对
外开放也模式亟待从规模和速度优先向质量和效益优先转变& 尤其在当前复杂国际形势下#为有效应
对新贸易保护主义的蔓延($逆全球化%的抬头($脱钩断链%的威胁#我国亟须调整对外开放战略#通过构
建制度型开放体系#统筹好贸易发展和贸易安全& 与此相适应#对外开放平台的建设和发展也需要转型
升级&

对外开放平台建设对于对外开放战略的有效实施具有重要作用& 改革开放后#扩大出口和利用外
资是早期对外开放平台的重要职能& "2;%年#我国设立深圳(珠海(汕头(厦门四个经济特区#其迅速成
为扩大出口(学习先进技术和管理模式的窗口#并对我国的经济高速增长起到了极大的带动作用& "2;9

年#我国进一步开放秦皇岛(天津等"9个沿海港口城市#有效放大了经济特区的示范效应#为后续其他
!9
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对外开放平台建设提供了重要经验& 国家级战略平台是具有较强$造血%功能的稀缺性政策资源#其区
域布局更能反映不同时期国家区域发展战略的重点关切!尹虹潘#$%";"

,;-

#而对外开放平台是区域开放
的重要载体#有助于经济外向度提升!徐唯遷#$%$""

,2-

& 自由贸易试验区(开放型经济新体制综合试点
地区等对外开放平台建设有效提升了我国的开放水平#改善了区域营商环境#推动了贸易投资自由化便
利化和制度创新!李滨#$%"<"

,"%-

#已经成为中国特色对外开放的重要组成部分&

综上所述#对外开放平台建设是我国提高开放水平和质量的重要支撑#是中国特色社会主义市场经
济体系的重要组成部分& 现有研究主要对部分对外开放平台的经济效应进行了评估#但对其整体的演
进历程及经济影响缺乏系统性的研究& 同时#对外开放平台建设是与国家整体发展战略和开放制度相
适应和匹配的#其发展路径和演变方向取决于对外开放战略的制定和转换& 有鉴于此#本文尝试在梳理
新中国成立以来对外开放战略转换的基础上#分析我国对外开放平台建设的历程及其对空间经济格局
的影响#并结合对外开放的制度转变探讨对外开放平台建设升级的方向和路径#进而为新时代建设高水
平对外开放平台提供政策启示&

二(新中国成立以来对外开放的战略转换
经济社会发展基础和环境的演变以及渐进式改革开放路径导致我国的对外开放战略经历了明显的

逻辑转换& 周天勇等!$%"8"将这种转换过程分为$进口替代)出口导向)出口升级替代%三个阶段,""-

#

苏科伍和马小利!$%";"则将改革开放后的对外贸易分为$鼓励出口创汇#缓解技术落后% $技术引进以
外商直接投资为主渠道%$对接国际贸易规则#科技兴贸引领确立贸易第一大国地位%$强化创新驱动#加
快贸易大国向贸易强国转变%四个阶段,"$-

& 虽然对外开放平台建设主要在改革开放后开始推进#但对
改革开放前对外开放战略的分析有助于深入认识对外开放平台建设的缘由及其路径选择#因此本文对
新中国成立以来的对外开放历程进行考察#并将其划分为$进口替代)出口导向)高水平对外开放%三
个阶段1"292年至改革开放前#我国主要实施进口替代战略#以应对西方资本主义国家对我国的政治经
济封锁#加快恢复在长期战争中遭受严重破坏的经济基础#对外开放的主要目标是扩大出口以满足进口
需求#保障重工业优先发展'"28;年改革开放后#我国开始实施出口导向战略#探索建立具有中国特色的
对外开放平台#极大提升了对外开放水平#崛起为$世界工厂%和贸易大国'党的十八大以来#我国开始推
动高水平对外开放#加快建设贸易强国#加快构建以国内大循环为主体(国内国际双循环相互促进的新
发展格局& 该过程可以通过对外贸易依存度的变化得到体现!参见表""&

表"#"2<$)$%$$年部分年份中国对外贸易依存度变化4a

阶#段 年份出口依存度进口依存度外贸依存度 主要特征

进口替代

"2<$

"2<8

"23$

"23<

"28%

"28<

"28;

9)3

3)%

<)"

9)<

$)2

<)8

<)3

3)9

<)<

!)8

9)%

$)2

<)2

3)$

"")%

"")<

;);

;)<

<)2

"")3

"");

进口依存度持续下降#触
及低点后转而回升
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续表
阶#段 年份出口依存度进口依存度外贸依存度 主要特征

出口导向

"282

"2;$

"2;<

"22%

"22<

$%%%

$%%8

$%"$

<)$

8)2

;)2

"<);

$%);

$%);

!9)3

$$)9

<)2

3)2

"!);

"!)3

"2)$

";);

$8)"

$<)"

"")"

"9)!

$$)8

$2)9

!;)2

!2)3

3")8

9$)!

进出口依存度持续上升#

触及高点后转而回落

高水平对外开放

$%"!

$%"<

$%"8

$%"2

$%$"

$%$$

$!)!

$%)3

";)9

"8)9

"2)%

"2);

$%)3

"<)$

"<)%

"9)<

"<)$

"<)%

9!)2

!<);

!!)<

!$)%

!9)$

!9);

外贸依存度持续回调#触
及低点后转而上升

##数据来源1根据历年*中国对外经济贸易年鉴+*中国统计年鉴+计算整理#其中#$%$$年数据根
据国家统计局官网发布的*$%$$年国民经济顶住压力再上新台阶+中的相关数据计算得出&

".进口替代阶段)"292."288年*

第二次产业革命使得机械自动化迅速发展#扩大了国家间的生产率差距#推动生产过程进一步分
工#并导致国际分工主要以发展中国家和发达国家间的垂直分工为主& 发展中国家大多出口农产品(矿
产品#发达国家主要生产和出口制成品#国际分工呈现工业制成品和初级产品两极分化格局#这种产业
间分工促使各国主要遵循要素禀赋差异开展产业间贸易& 新中国成立伊始#国内生产力遭受严重破坏#

工业发展滞后#为了加快恢复和发展国民经济#我国强调通过进口替代来加速工商业发展& 这一阶段#

对外贸易政策强调奖出限入#力求在通过出口获取进口所需外汇的同时#以扩大内需引领国家工业发
展#推动国内经济增长& 这些政策以幼稚产业保护理论为基础#主要通过关税控制进口规模#以国内生
产替代国外进口#目标是通过$看得见的手%保护和培育具有市场潜力的幼稚产业#打造具有国际竞争能
力的产业#避免本国工商业在激烈竞争中失利&

事实上#进口替代战略是后进国家普遍采用的产业保护措施#对构建和保护本国产业体系具有积极
意义#为国内产业的加快成长提供了空间& 然而#进口替代政策也面临突出的成本问题#如何提升受保
护产业的内生可持续发展能力是一个严峻挑战& 一是在进口替代政策的作用下#国内产业往往存在技
术创新动力不足和产品质量提升缓慢等问题#不利于促进产业内涵式发展& 二是进口替代政策挤压了
发达国家的出口规模#可能加剧对外贸易摩擦& 三是对于幼稚产业的选取(保护措施的选择以及保护周
期的确定在理论和实践中都面临诸多难题#进而对政策制定的科学性及政策实施的有效性形成挑战#也
不利于通过国际市场增强企业出口能力& 在进口替代阶段#我国外贸依存度整体处于较低水平#并经历
了明显的下降及触底过程#国内生产参与国际分工有限&
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$.出口导向阶段)"28;.$%"$年*

随着技术进步和经济全球化的发展#国际分工持续深化#实现了从产业间垂直分工到产业内水平分
工的转变!冯远#$%%8"

,"!-

& 在发达国家将附加值较低的生产制造环节转移至欠发达国家的背景下#为
了发挥比较优势和后发优势#我国开始实行出口导向战略#积极开拓国际市场#扩大出口规模& 我国初
步实现工业化后#丰富的劳动力和低廉的要素价格成为扩大出口的重要依托#为利用比较优势扩大工业
产品出口奠定了坚实基础& 出口导向战略主要采取出口补贴(出口信贷(出口退税减税等方式#鼓励企
业扩大出口#以比较优势的充分发挥推动经济发展#有效扩大了国内劳动和资本密集型产品出口#获取
了丰厚的规模经济红利#出口成为带动经济增长的重要力量& 随着国内生产快速融入全球生产体系#我
国基于比较优势嵌入国际市场的出口导向战略取得突出成效#成为全球供应链的重要组成部分&

基于比较优势开展国际贸易#有利于促进产业分工#提高生产效率#并通过规模效应降低生产成本#

从而实现社会福利提升& 然而#比较优势的应用也是有限度的#过度依赖可能落入$比较优势陷阱%& 首
先#基于比较优势参与国际分工#在推动工业初级产品出口的同时#容易让企业满足于资源密集型产品
的生产和贸易#导致产业低端锁定#全球价值链地位难以有效提升& 其次#过度依赖成本优势也容易导
致贸易韧性不足& 尤其是随着国内劳动力成本上升#要素价格优势逐步削弱#我国面临来自后发国家的
有力竞争& 最后#基于传统比较优势的贸易不利于企业技术创新& 在出口导向政策刺激下#企业$拿来
主义%盛行#阻碍产业转型升级#加剧贸易条件恶化#导致突出的关键技术$卡脖子%问题#不利于构建安
全稳定的国际经贸关系&

!.高水平对外开放阶段)$%"!年以后*

随着全球化进程不断推进#国际分工从产业内分工进一步延伸至产品内部#推动产品按照不同工序
和环节分工并进行全球化生产#为我国提升对外开放水平提供了契机& 改革开放后#我国嵌入国际市场
取得卓著成效#但过度依赖传统比较优势也面临低端锁定风险& 为充分发挥中国特色社会主义市场经
济的制度优势#塑造动态比较优势#破解出口导向战略带来的贸易条件恶化(贸易附加值低和产业链低
端锁定等问题#我国开始通过增强国家竞争优势参与国际分工#推动产业提质升级& 通过技术创新(产
业转型升级等推动劳动成本(资源禀赋等比较优势转换为产业体系完备(技术积累较好(超大国内市场
等比较优势#显著提升了我国的全球价值链嵌入度和嵌入水平& 当前#我国与绝大多数国家的产品内分
工程度与相对地位均呈上升趋势#且与$4! 国家的产品内分工都以高端型分工为主!丁小义等#

$%$$"

,"9-

&

近年来#我国贸易竞争力的基础和水平发生了根本性变革#尤其是制度型开放使得融入全球市场的
方式和路径都发生了重大转变#自由贸易试验区成为我国当前加快制度型开放最前沿(最重要的试验
田& 对外开放体制机制在开放性(灵活性(国际化方面的持续提升#正在深刻重塑着我国对外开放的底
层逻辑#为全面提升对外开放水平奠定了坚实基础& 在世界工厂叠加人口大国(贸易大国的基本国情
下#随着贸易政策和产业政策逐步从粗放式的规模寻求型转变为内涵式的质量提升型#出口导向和出口
竞争带来的贸易条件恶化(贸易风险累积将逐步消解#安全(稳健(优质(高效的中国生产(中国制造正逐
步打破传统模式下的成本竞争困境#我国对外开放水平也将持续提高&

三(改革开放以来对外开放平台建设历程
随着我国对外开放战略从进口替代到出口导向再到高水平对外开放的转换#改革开放后的对外开
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放平台建设也逐步推进和升级& 我国对外开放战略和对外开放平台建设是一个不断深化的过程#贸易
模式演进是贯穿其始终的一条重要线索!参见图""& 具体来看#在出口导向阶段我国的对外开放具有
显著的渐进性特征#即存在一个从局部开放到全面开放的过程'而在高水平对外开放阶段#制度型开放
是其显著特征& 制度型开放主要包括规则(规制(管理(标准等方面的开放& 随着经济的高速增长和对
外贸易的快速扩大#我国在国际经济中的地位不断提高#但是制度差异依然是我国和发达国家之间产生
贸易摩擦的重要原因#同时我国在国际经贸规则制定与改革方面也存在参与不足的问题& 为此#我国开
始从$摸着石头过河%转变为$从顶层设计出发%#从政策创新转变为制度创新#推动形成高水平对外开放
新格局& 具有典型意义的是#$%"!年自由贸易试验区的设立#标志着我国的对外开放平台建设进入制度
型开放的全新阶段!聂新伟等#$%$$"

,"<-

& 基于此#本文将改革开放以来我国的对外开放平台建设划分
为$局部开放)全面开放)制度型开放%三个阶段& 需要说明的是#由于改革开放的渐进性#阶段的划分
并无明显的特定的界限#局部开放阶段大体为从改革开放到中国加入世界贸易组织之前#全面开放阶段
大体为从加入世界贸易组织之后到党的十八大之前#制度型开放阶段大体为党的十八大之后&

图"#我国对外开放平台建设的贸易逻辑示意图

".局部开放阶段的对外开放平台建设
改革开放后#我国开始陆续推动沿海城市优先开放#通过建设经济特区#开放经济口岸#设立经济开

放区(国家新区等#打造局部对外开放平台& "282年我国对广东(福建的对外经贸活动实行特殊优惠政
策#"2;%年进一步将两个省下辖的四个沿海城市深圳(珠海(汕头(厦门设为经济特区'"2;9年开放上
海(大连等"9个沿海港口城市#建设国家经济技术开发区'"2;<年进一步开放长江三角洲(珠江三角洲
等沿海地区#建设沿海经济开放区'"2;;年设立海南省#建立海南经济特区#并在北京(天津等城市建设
高新技术产业开发区'"22%年开放上海浦东!上海浦东新区于"22$年成为我国第一个国家新区"#在天
津港等主要港口建设一般保税区& 按照$两个大局%的思想#随着沿海城市开放格局初步成型#我国加快
了沿江(沿边(内陆城市的开放进程& "22"年在东北地区开放了满洲里(丹东等四个口岸'"22$年开始#
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先后开放了一批内陆沿江城市(边境城市和省会城市#并开始建设综合保税区& 至此#依托沿海(沿江(

沿边(内陆城市开放和小尺度开放平台建设#我国打造了一批经济特区(国家新区(综合保税区及开放口
岸#形成了多个增长极协同发展的局面#全方位对外开放格局初步形成#促进了改革开放和经济增长的
良性循环!参见图$"&

资料来源1根据相关政策文件整理绘制&

图$#局部开放阶段的主要对外开放平台建设

$.全面开放阶段的对外开放平台建设
全面开放主要是相对于早期对外开放平台建设的区位选择性而言的& 随着局部开放和出口导向带

来的产业集聚度提升和对外开放水平提高#我国开始通过全面开放和投资贸易并重来带动国内产业发
展#对外开放政策从早期的优先开放沿海地区过渡到更加强调东中西部协调发展(协同开放#对外开放
平台建设则更加注重统筹兼顾东中西部及内陆和沿边地区经济发展的需要& $%%%年#我国逐步在武汉(

成都等内陆城市设立出口加工区#对推动中西部地区承接沿海地区产业转移具有重要意义& 同时#我国
进一步提高沿边开放水平#在广西东兴(云南瑞丽(内蒙古满洲里等设立重点开发开放试验区#促进沿边
地区与周边国家的商贸流通#并承接东部地区的加工贸易& 同时#海关特殊监管区建设也进一步升级&

在出口加工区(一般保税区等的基础上#进一步加强和升级了综合保税区建设!参见图!"& 综合保税区
集保税区(出口加工区(保税物流区(港口功能于一身#对打造完整的配套产业体系(加强金融及离岸金
融支撑和促进高附加值业务发展具有重要作用#其发展也取得卓著成效& 根据海关总署的统计数据#

$%$"年我国综合保税区进出口总值达到<)2万亿元#较$%$%年增长$!);a#位居所有海关特殊监管区
之首#占同期全国外贸进出口总额的"<)"a&

资料来源1根据相关政策文件整理绘制&

图!#全面开放阶段的主要对外开放平台建设
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!.制度型开放阶段的对外开放平台建设
在全面开放阶段#我国经济发展速度持续提升#但也存在提质增效压力& 随着社会主要矛盾转化为

人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾#加上人口红利的衰减和国际化水平
的持续提升#我国对外贸易亟待从增量阶段转向提质阶段#而制度优势和改革逐渐成为最大红利和最大
潜力所在& 因此#促进对外开放由商品和要素流动型开放向规则等制度型开放转变#推动规则(规制(管
理(标准等的重塑#主动参与构建国际经贸规则体系#建立和完善中国特色开放制度体系#成为中国式现
代化和高质量发展的内在要求& 党的十八大以来#我国在全球经济治理中的话语权持续提升#制度型开
放全面提速!徐唯遷#$%$""

,2-

& 随着对外贸易的发展#我国的国际影响力不断提升#但制度差异导致的
贸易摩擦制约了对外贸易的进一步发展& 同时#我国的对外开放还存在多维失衡#如东部沿海地区与内
陆沿边地区的开放不平衡#国内区际分工与国际产业链发展不匹配#服务业相较于制造业仍显滞后#深
度融入经济全球化同国际经贸规则话语权不足并存等& 为此#我国开始从通过内部单方面的贸易政策
创新促进对外贸易增长#转向通过完善贸易和开放制度体系推动对外贸易升级#进而以制度型开放加快
构建更大范围(更宽领域(更深层次的对外开放新格局&

在全新的制度型开放阶段#我国对外开放平台建设也取得显著进展!参见图9"& 一是国际区域经
济合作平台建设实现新突破& 党的十八大以来#$一带一路%建设成效显著#$人类命运共同体%建设得到
$一带一路%沿线国家广泛响应!杨艳红等#$%";"

,"3-

#为构建多元稳定的开放格局提供了重要支撑#有
效促进了我国与世界各国在广泛领域开展多边合作#保障了我国国际经贸关系的健康发展& 二是国家
级新区和城市群建设加快重塑国内区域开放格局& 为推动东中西协同开放#我国持续加强内陆(沿边对
外开放平台建设#促进内陆(沿边地区对外贸易发展& $%"9年以来#先后在陕西(贵州(重庆(四川(湖南(

云南(河北等地设立国家级新区& $%"3年#我国第一个内陆开放型经济试验区在贵州设立#并在武汉城
市圈(苏州工业园区以及多个沿江(内陆城市进行开放型经济新体制综合试点& 这些举措为促进区域经
济合作#推动从沿海到内陆的产业转移#构建内外联动(统筹发展的高水平开放格局提供了有力支撑&

三是国内各地区对外开放平台全面提质升级& 自$%"!年设立自由贸易试验区以来#我国的制度型开放
加快推进& 在改革进入深水区(体制机制障碍日益凸显的背景下#自由贸易试验区开辟了地方政府良性
竞争的新领域#各地竞相在促进贸易投资自由化便利化(优化国际营商环境(培育区域特色优势产业等
方面开展积极探索#成为我国新一轮改革开放的$试验田%& 截至目前#国务院已经进行3批次改革试点
经验复制推广工作#并印发了9批次自由贸易试验区$最佳实践案例%#有效发挥了自由贸易试验区的制
度引领示范作用&

资料来源1根据相关政策文件整理绘制&

图9#制度型开放发展阶段的主要对外开放平台建设
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总体来看#我国对外开放战略的转换是基于国内外市场关系变化的积极调整#而对外开放平台建设
则随着对外开放战略的升级而升级& 随着参与国际生产分工的不断拓展和深化#从产业间分工到产业
内分工再到产品内分工的转变促使对外开放平台的建设目标和方式都发生了显著变化& 改革开放以
来#我国的对外开放平台建设在局部开放(全面开放(制度型开放三个阶段均取得了显著成效#并具有延
续性和升级性#重点工作从扩大出口(扩大利用外资(推动对外投资等逐步转向促进对外贸易高质量发
展#从而使$从扩大开放转向制度型开放%构成了我国对外开放进程中对外开放平台建设演进的主线!

&

不同阶段的对外开放平台建设#都与国家发展战略转换(国际分工及国际贸易转型(国内外市场变化等
密不可分#充分体现了我国对国内国际两个大局的有力统筹和有效谋划&

四(对外开放平台建设的空间演进及其空间经济效应
上文从时间维度分析了改革开放以来我国对外开放平台建设的历程#从中可以看出其发展在空间

上是非均衡的#因而有必要进一步探讨其空间格局的演进以及对空间经济格局的影响& 我国对外开放
政策的制定和对外开放平台建设实践是在顺应国内经济发展需要(统筹国内国际两个大局的基础上探
索推进的& 国内方面#以积极化解经济发展的主要矛盾为主线#按照$两步走%的空间战略部署#首先推
动东部地区率先开放发展#再通过东部地区带动中西部地区协同发展#从而促进国内区域经济协调和产
业合理布局& 国际方面#在准确把握世界政治经济大变局的基础上#积极探索符合中国国情并有利于促
进世界各国包容共赢发展的道路#开创具有中国特色的高水平开放发展新模式&

".对外开放平台建设的空间格局演进
改革开放初期#邓小平提出$两个大局%战略思想#强调内陆城市要顾全大局#推动沿海城市率先加

快开放#使拥有两亿人口的东部地区通过重点面向发达市场的开放快速发展起来'反过来#东部地区也
要顾全大局#发展到一定程度后#要帮助内陆地区发展& 在$两个大局%思想的引领下#我国的对外开放
和对外开放平台建设均具有$从东部率先开放转向东西协同开放%的空间格局演进特征&

!""东部地区率先面向发达市场开放
改革开放前夕#世界政治局势相对稳定#经济因素在国际关系中的影响力明显提升#为中国对外开

放提供了良好外部环境& 为化解落后的生产力难以满足人民群众物质文化需要的矛盾#邓小平同志强
调要把经济建设放在中心地位#并提出了改革开放的构想& 改革开放的实践充分体现了局部试点(逐步
放开(相互带动的$两个大局%发展思路& 如前所述#改革开放后#我国率先在东部沿海地区布局对外开
放平台#主要服务于国家促进出口(承接国际产业转移的发展目标!林凡力#$%$$"

,"8-

& 对外开放平台通
过补贴(免税等优惠政策积极吸引外商投资#有效促进了东部沿海地区外向型经济的发展#并逐步构建
了从沿海到内地的要素扩散和产业升级辐射带动格局& 同时#为了扩大对外贸易#我国进行了一系列改
革& 一是改革外贸体制#逐渐减少外贸计划#将出口计划列明商品及指导性计划商品从!%%%多种压缩
到"!;种!数据来自国务院"22$年发布的*出口商品管理暂行办法+"'二是下放外贸权力#将外贸权力
从国家下放至各部委及省区市#并开始实行对外贸易承包经营制#使得外贸企业数量激增'三是鼓励出

%<
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!这里的$扩大开放%主要有两层含义#一是对外开放平台设立的空间范围扩大#二是政策上侧重于促进对外贸易和
投资的增加'$制度型开放%则强调开放制度体系的完善& 因此#$从扩大开放转向制度型开放%反映的是对外开放平台建
设的政策取向从主要追求开放的$数量增长%向更加重视开放的$质量提升%转变&



口创汇#推动海关(外贸管理机构(检验机构等协同#实行出口退税制度#鼓励发展加工贸易#强化关税的
贸易调节作用'四是鼓励外资引进技术#推动购买设备与技术许可(特许经营(设备租赁相结合以及技术
引进与企业技术改造相结合#外贸主体的市场化程度逐渐提高#外贸企业的经营主动性积极性大幅提
升& 与此同时#由于外商投资踊跃#技术溢出效应突出#我国的对外开放模式逐步从早期的$以出口创汇
买设备%阶段过渡到$以市场换技术%阶段!夏梁等#$%"$"

,";-

& 但是#政策仍然存在明显的区域选择性#

利用外资及扶持政策主要集中于经济特区和沿海开放城市&

!$"西部地区逐步面向周边市场开放
在沿海地区对外开放平台建设取得显著成效的同时#东西部发展差距持续扩大#内陆和沿海发展不

平衡问题愈发突出& 在初步完成推动东部率先开放和发展的目标后#$%世纪2%年代末期#我国开始推
动内陆沿边地区加快发展#重点面向周边市场开放#促进西部地区因地制宜打造差异化的对外开放平
台& 对外开放平台的建立和发展#促进了西部地区融入世界经济体系#极大改善了西部地区的贸易环
境& 随着改革开放的持续推进和深化#国内的经济地理空间格局发生了巨大变化& 虽然市场机制不断
完善#但区际竞争加剧#地方行业结构同质性持续提高#部门条块分割依然存在#导致在优化营商环境(

促进贸易便利化等领域面临突出矛盾& 西部地区在推动国内市场一体化(提升产业集聚水平(发展口岸
经济和通道经济等方面面临诸多挑战#而东部地区则出现以国际贸易替代国内贸易的倾向#导致区际分
工失衡#国内循环与国际循环的良性互动不畅#亟待构建国内外协同联动(合作共赢(高效安全的新型开
放经济体系&

!!"东西互济协同推动高水平对外开放
在各地积极建设对外开放平台(提升对外开放水平的过程中#基于劳动力(土地等比较优势进入国

际市场的同质化发展模式加剧了东西部的贸易竞争#既恶化了贸易条件#又不利于破除区际产业保护和
构建国内统一大市场#影响了国内超大市场规模优势的发挥& 从外部来看#国际经贸规则仍对我国参与
国际贸易(国际投资和科技合作存在诸多不利影响#导致国际贸易摩擦不断#全面参与国际经贸规则制
定(营造有利于我国可持续开放发展的外部环境变得尤为紧迫& 在商品和要素流动型开放面临挑战和
区际产业竞争日益突出的背景下#通过制度型开放构建东西互济协同开放格局成为必然& 制度型开放
是更深层次(更高水平的开放#在对接高标准国际经贸规则的同时实施国内制度改革#以内外兼顾的方
式深化对外开放#有利于提升开放水平和开放质量& 制度型开放也对对外开放平台建设提出了新要求#

要将各对外开放平台的建设和发展纳入统一的制度体系进行统筹规划#各对外开放平台之间也应形成
互济协同开放的格局&

总之#由于改革开放从东向西的梯度推进#我国的对外开放平台率先在东部沿海地区设立#并逐步
向中西部地区扩散'随着改革开放的推进#对外开放平台的空间布局趋于合理#但地区间的不平衡依然
显著存在#且存在同质化竞争的趋势'在新发展阶段#需要通过向制度型开放的转变#加快构建东西互济
的对外开放平台网络格局#促进各地区的协同开放#进而在优势互补的竞合中实现整体的高水平对外
开放&

$.对外开放平台建设对空间经济格局的塑造
对外开放平台建设在国家战略布局中具有重要地位#也是推动区域经济增长的重要引擎& 改革开

放以来#我国贸易政策的演变和对外开放平台建设的空间选择对区域产业发展和区域经济增长产生了
深刻影响#一定程度塑造了经济增长(经济扩散及对外开放的空间发展格局&
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!""扩大区域经济发展差异
在$两个大局%战略构想的引领下#我国率先在沿海城市设立对外开放平台#逐渐推广至内陆地区&

依托对外开放平台以及开放政策支持#东部沿海地区率先形成了市场化开放机制#大量外资企业在东部
沿海聚集#提高了东部地区的经济外向度#形成了人口(资金(产业向东部地区持续汇聚的发展态势& 在
此过程中#东部地区成为产业链价值链发展的主导#主要进行加工组装及技术研发#而中西部地区和东
北地区则主要为东部地区提供原料及中间产品& 这种国内分工格局又进一步强化了东部地区通过集聚
资本和人才形成的研发创新优势#资本技术密集型产业持续向东部地区集聚#而其他地区的产业竞争能
力不足#贸易附加值低#加剧了区域间经济增长的差距&

以东部地区为主的$两头在外(大进大出%发展模式使我国迅速成为全球价值链中的重要一环#但全
球价值链嵌入主要由东部沿海地区主导!刘鹏等#$%$""

,"2-

& 通过引进外资和吸收国家政策红利#东部
地区快速实现了区域技术革新(资本积累和市场拓展& 随着东部沿海地区率先嵌入全球价值链中低端#

西部地区主要通过向东部地区提供资源密集型产品而融入国内分工#形成了国内供应链对东部地区国
际供应链的支撑& 从全球价值链参与度来看#东部地区的参与度明显高于中西部地区#而从国内区域价
值链参与度来看#中西部地区明显高于东部地区& 截至$%$%年#东部地区仍保持着突出的工业发展优
势#而中西部地区和东北地区的工业增加值占比均较$%%%年明显下降#全国的工业集中度依然处于高
位#四大板块的产业空间分化依然突出&

!$"形成多中心网络状空间增长格局
在东西部经济差异化发展和产业梯度转移推动下#各类特殊经济功能区在全国各地纷纷涌现#多点

带动(多中心驱动的网络状空间增长格局逐步成型& 改革开放初期#我国优先推动沿海经济发展#在广
东省(福建省两省设立四个经济特区#加速了沿海经济带的形成& "2;9年#扩大开放"9座港口城市#实
施减免税收(放宽信贷(下放外资项目审批权等政策和措施#积极推动外资引进#沿海地区的营商环境进
一步优化& "2;<年#我国又进一步在长三角(珠三角等区域<2个县建设沿海经济开放区#继续推动沿海
地区外向型经济发展& 随后又出台京津冀协同发展政策#推动东北沿海地带经济发展和协同合作#沿海
经济带的辐射扩散力进一步提升& 随着沿海地区经济的迅速发展#长江三角洲(珠江三角洲(环渤海经
济圈三大增长极快速崛起#成为我国重要的综合产业基地和技术创新中心&

在沿海经济带的带动下#我国经济空间结构中的中心外围模式加速重构#四大板块深度互嵌(网状
驱动的格局逐步形成& $八五计划%以来#我国持续推动区域协同开放(均衡发展#相继实施了$西部大开
发%$振兴东北等老工业基地% $促进中部地区崛起%等区域重大发展战略#各类增长极(增长带不断涌
现#有效促进了区域融合及协调发展& 我国四大经济板块都依托各自的对外开放平台建设#打造具有以
点带面效果的区域增长极#加快了多中心结构的形成& 区域经济发展过程中#空间极化与空间经济网络
发育共进#多个增长极与空间经济网络有机结合和共生#形成多极网络空间组织& 近年来#在京津冀协
同发展(长江经济带发展(自由贸易试验区优化布局等重大战略的推动下#区域经济结构朝着多极网络
空间组织方向加速演进#形成了一批驱动全国经济发展的增长极(增长区(增长带(增长轴#网络式驱动
的格局日益成熟#为充分发挥超大规模市场优势(构建新发展格局奠定了坚实的空间组织基础!朱福林#

$%$""

,$%-

&

!!"从同质竞争和贸易替代走向$双循环%

新中国成立以来#我国经历了$均衡发展)非均衡发展)区域协调发展%的战略调整& 新中国成立
初期#借鉴苏联实施的区域均衡发展战略#促进区域经济协调发展是优先目标& $%世纪3%年代#国际形
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势急剧变化#我国在备战基础上强调地方经济自给自足#形成了第一轮地方经济产业的重复引进和重复
建设!张可云#$%";"

,$"-

#导致$大而全%$小而全%现象#市场分割初现端倪& 改革开放以后#我国凭借资
源禀赋优势#大力发展以劳动密集型产品出口为主的对外贸易& 在外向经济扩张和分税制刺激下#地方
政府纷纷利用对外开放平台加大出口产业培育及招商引资力度#构建更加完整的产业体系#加剧了区际
产业的同质化竞争#带来产能过剩矛盾#国内市场分割进一步加剧& 与此同时#东部地区基于对外开放
平台的外向型经济发展形成路径依赖#产生了以国际贸易替代国内贸易的倾向#国内市场一体化发展陷
入停滞&

为应对国内外经济形势变化带来的风险#我国开始摒弃出口导向战略#提出构建以$国内大循环为
主体(国内国际双循环相互促进%的新发展格局#以发挥国内超大规模市场的优势#激发国内市场活力#

满足国内消费需求& $双循环%新发展格局的构建对推动我国从$客场全球化%向$主场全球化%转变具
有重要意义& 构建$双循环%新格局有利于推动我国对外贸易和投资更好服务于国内发展需求#为我国
在完整产业链和供应链的支撑下实现以内生性技术创新推动经济高质量发展的动力转换提供了有力保
障!洪永淼#$%$$"

,$$-

& 而在新发展格局的构建中#对外开放平台将发挥重要作用#尤其是在$国内国际
双循环相互促进%方面起到关键作用&

五(新时代对外开放平台建设的转型升级
前文分析表明#在对外开放战略从进口替代到出口导向再到高水平对外开放的转换过程中#改革开

放后我国对外开放平台建设经历了局部开放(全面开放(制度型开放三个阶段#$从扩大开放转向制度型
开放%构成了对外开放平台在政策和时间维度上的演进主线'而在空间维度上#与改革开放从东向西梯
度推进相适应#对外开放平台建设呈现$从东部率先开放转向东西协同开放%的空间演进格局'在功能
上#对外开放平台则不断从单一!如出口加工区"向复合!如自由贸易试验区"拓展& 对外开放平台的建
设历程反映了我国国际分工地位的转变和开放制度的演化#不仅形成了从沿海到内陆全方位(多领域(

深层次的开放格局#还推动塑造了不同阶段国内区域经济发展的空间格局&

党的二十大报告指出#在新发展阶段#要$推进高水平对外开放#稳步扩大规则(规制(管理(标准等
制度型开放#加快建设贸易强国#推动共建.一带一路/高质量发展#维护多元稳定的国际经济格局和经
贸关系%& 对外开放平台建设是制度型开放的重要内容#而对外开放平台建设本身也需要通过制度型开
放来实现转型升级& 值得注意的是#制度型开放也有不同的模式#因而本文在对制度型开放的典型模式
进行比较的基础上#进一步探讨以中国特色制度型开放推进对外开放平台建设转型升级的若干路径&

".制度型开放模式与对外开放平台建设
开放制度是推动对外开放平台建设的制度基础和根本保障#从世界范围来看#各国的开放制度设计

都服务于自身的政治经济目标& 由于资源禀赋(经济发展水平(对外关系等的不同#各国的制度型开放
模式存在显著差异#其中最具代表性的有以美国为代表的国内制度国际化模式(以日本和韩国为代表的
对接国际经贸规则模式和以中国为代表的包容性制度开放模式三种类型#并由此形成了各有侧重的对
外开放平台建设策略和路径&

!""以美国为代表的国内制度国际化模式& 第二次世界大战后#在国际经济秩序重建过程中#美国
凭借其经济优势推行以国内规则为蓝本的制度型开放战略& 在$本国为先%的原则基础上#美国通过制
定高标准经贸规则#肆意设置贸易壁垒#实施贸易制裁#一方面将发展中国家锁定为低端供给来源国#另
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一方面将潜在竞争对手排除在外& 近年来#美国的逆全球化政策取向更加突出#公开宣扬$美国利益优
先%和$让美国再次伟大%#大肆实施单边制裁和$长臂管辖%措施!杨立卓等#$%$$"

,$!-

#造成了美国与经
贸伙伴国的关系紧张& 该模式以通过复杂的$长臂管辖%体系干预国际经贸的运行为主要特征#其制度
开放的目标是输出美国制度#维持美国优势#保障美国利益#对多边主义国际治理机制形成巨大冲击#存
在突出的单边主义倾向和历史局限性& 为吸引国际投资和促进对外贸易活动#美国也积极打造对外开
放平台#早在"2世纪<%年代就开始设立特殊经济区#但相比于微观开放平台#美国更热衷于通过国际
法(国际组织和区域贸易协定等方式维护其在全球经济体系中的霸权地位&

!$"以日本和韩国为代表的对接国际经贸规则模式& 日本和韩国在国际经贸规则制定上的话语权
和能力明显弱于美国#难以采取美国向外部强力推广本国经贸规则和市场经济制度的模式#因而主要通
过主动对接国际经贸规则的方式#以高标准经贸规则来促进本国的产业升级!季建军#$%$""

,$9-

& 第二
次世界大战后#日本和韩国实行经济赶超战略#制度型开放主要以国际经贸规则为蓝本#强调政府干预#

力图用高标准的经贸规则倒逼国内企业转型和产业升级#其核心是积极借鉴发达经济体市场制度和治
理体系#通过与贸易伙伴国尤其是发达经济体签订多边(双边的区域贸易协定促进对外贸易#进而消解
国内市场规模不足的约束& 因此#日本和韩国的开放模式天然地具有对其他发达经济体的依附性#开放
制度存在明显追随倾向& 日本和韩国的对外开放平台建设更强调研发和技术创新#重视高技术高附加
值产业发展#贸易对象以亚洲国家为主并辐射全球& 日本的综合型科学技术园区(产业专门园区(服务
业型园区以及韩国的科学技术创新型园区和全球制造型园区#都是其以科技为引领积极对接国际经贸
规则的典型代表&

!!"以中国为代表的包容性制度开放模式& 作为社会主义国家#我国对国际经贸规则的内在矛盾性
和历史局限性始终保持清醒认识#长期致力于推动新型国际经贸关系的构建和国际经济秩序的重塑&

我国始终支持并积极参与构建包容互惠的国际经贸规则体系#凸显出了中国式现代化的时代特质与世
界意义& 党的十八大以来#我国全面推动制度型开放#形成了鲜明的价值取向和政策主张& 一是拥护多
边贸易体系#顺应经济全球化(贸易自由化的发展趋势#始终与贸易保护主义(单边主义作斗争#支持世
界贸易组织改革发展#推动国际经贸制度融合& 二是改进对外经贸制度#优化营商环境#顺应国际贸易(

国际投资对宜商环境的要求#持续推动政府职能转变#深化简政放权#建立和完善市场化(法治化(国际
化的经贸规则体系和市场体系& 三是构建多维驱动的制度创新体系#在推动全面开放(系统开放同时#

持续挖掘地方政府制度创新潜力#因地制宜探索区域开放政策#打造功能互补(各有侧重的对外开放平
台#形成整体引领(局部驱动(东西并进(点线结合的开放格局& 与此同时#自由贸易试验区(开放综试
区(境外产业园区等对外开放平台蓬勃发展#成为加快构建和完善制度型开放体系的重要支撑&

总体来看#相较于美国(日本及韩国#我国的制度型开放具有突出的包容性特征#开放平台建设也充
分体现了包容共赢(协调发展的价值导向#更能代表广大发展中国家的利益#更有利于实现内外兼顾和
互利共赢& 我国的制度型开放不仅在导向上奉行包容共赢的理念#积极构建区域性贸易网络#推动$一
带一路%建设和人类命运共同体构建#与世界共享中国经济增长红利#彰显了负责任贸易大国的时代担
当'而且体现了自身的新时代特征#既能对接国际高标准规则!赵伟洪等#$%$$"

,$<-

#维护多元稳定的国
际经贸关系#又有利于立足国内市场构建$双循环%新发展格局&

$.以中国特色制度型开放推进对外开放平台建设转型升级
目前#我国制度型开放正在积极推进和持续深化& 一是国际区域经贸合作持续发挥引领作用#$%"!

9<
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年提出$一带一路%倡议#同年设立中国!上海"自由贸易试验区!尹虹潘#$%";"

,;-

#为推动我国深化内外
联动(多区域经贸合作和探索制度型开放注入了强大动力& 二是不断放宽市场准入#扩大对外开放#持
续减少外资准入限制#修订市场准入清单#积极扩大进口#下调进口关税税率!尤其是关乎民生问题的医
药(日用品等消费品税率"#显著提高了贸易自由化水平& 三是加快政府职能转变#改善宜商环境& 打造
不同类型的高水平对外开放平台是开拓中国式现代化道路的重要支点#在全面促进高质量发展和全力
推动中国式现代化进程中#更好地发挥对外开放平台的引领作用至关重要& 因此#要坚持互利共赢(共
商共建原则#对标高标准经贸规则#进一步加快建设高水平对外开放平台#充分释放对外开放平台的发
展红利#进而彰显中国特色制度型开放的显著优势#加快构建$双循环%新发展格局&

!""积极开展先行先试#构建高水平的制度型对外开放平台体系& 以深入对接高标准国际经贸规则
为核心#加强规制设计和管理优化#制定高水平的对外开放平台标准#倾力打造高水平制度型对外开放
平台& 要持续推动开放制度创新#以自由贸易试验区为重点#积极开展开放政策压力测试和模式创新#

构建和完善开放制度体系'继续推动简政放权和贸易投资自由化便利化#加强自由贸易试验区制度创
新#积极探索多方共赢的开放规则(规制(管理和标准& 要全面对接高标准国际经贸规则体系#推动*区
域全面经济伙伴关系协定+ !eC?Q"高质量落地实施#争取加入*全面与进步跨太平洋伙伴关系协定+

!CQIQQ"#全面推动*数字经济伙伴关系协定+!/?=Q"谈判#提高对接国际经贸规则的能力和水平& 进
而#通过制度创新促进对外贸易更加便利化#用更深层次(更全面系统的制度体系支撑对外开放平台的
功能优化和效能提升#依托$自贸区A试验区A创新区%等新型对外开放模式构建高水平的制度型对外开
放平台体系&

!$"推动多区叠加和东西合作#促进对外开放平台红利溢出& 不同类型不同地区的对外开放平台发
展具有不同的定位和功能#要推动各类对外开放平台多区叠加建设!任力#$%$""

,$3-

#深化横向协同联
动#利用对外开放平台的红利溢出化解东西区域分化(市场分割和差距扩大等发展不平衡不充分的问
题& 促进多区叠加#要充分发挥类型多样(各有侧重的对外开放平台的整体优势与合作效应#推动综合
保税区(自由贸易试验区(跨境电商综合试验区及沿边重点开发开放试验区等实现多区联动创新发展#

实现各平台之间的制度耦合协调#通过叠加互补形成集成效应#提升对外开放平台建设的质量和效益&

深化东西合作#要鼓励东部援助西部的对外开放平台建设#发挥东部地区平台的引领示范作用#提升西
部地区平台建设水平#积极探索东西联合的对外开放平台建设路径& 要通过对外开放平台的协同发展
推动区域协调发展#以平台共建共享深化价值链供应链合作#以制度协调融合推进全国统一大市场建
设#实现东西互促的区域协同发展!周绍东等#$%$""

,$8-

&

!!"深化对外开放平台的跨境合作#维护多元稳定的国际经贸关系& 当前#我国已经建立了包括跨
境经济合作区(边境合作区(境外园区等多种类型的跨境经济合作平台& 对外开放平台的跨境合作有利
于更好地对接国际区域经济合作机制#推动对外开放平台的国际共建共治共享& 在利用国内优势打造
对外开放平台的同时#要放眼全球#积极与海外重要港口(跨境经济合作区等贸易平台开展跨境合作#简
化商品通关流程#降低跨境贸易成本#扩大境内外分工协作#引进外资与对外投资并重#促进资源要素自
由高效流动& 要构建和完善高水平的境内外双向开放制度体系#以制度创新为核心#通过贸易投资便利
化打造面向境内外市场的产业集聚区和开放发展高地& 要对标高标准贸易规则#减少冗余成本#促进信
息互联共享#完善跨境电商供应链#打造跨境产业集群#推动境内外对外开放平台实现联动协调(共赢发
展#为维护多元稳定的国际经贸关系提供有力支撑&

!9"加快制度创新成果的复制推广#强化对外开放平台以点带面的功能和优势& 新时代的高水平对
<<
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外开放要同时兼顾国外和国内两个维度#在促进对外开放平台高质量发展的同时#还要发挥好对外开放
平台对其他区域的驱动引领作用& 对外开放平台建设在总体上的制度型开放中具有试点(示范的作用#

因而应加快对外开放平台制度创新成果的复制和推广#充分发挥对外开放平台的示范作用#有效推动整
体制度型开放的不断深化#持续优化全国的贸易和投资环境#进而加快构建新发展格局& 要激励各地区
因地制宜地对各种对外开放平台的制度创新成果进行复制和改进#全面推动由商品和要素流动型开放
向规则等制度型开放转变#进而更好地利用国际国内两个市场两种资源培育有国际竞争力的产业集群#

实现高质量发展&
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789&%)(&1 IDE'YE-6-F:VY Y(,KR'JPWE,J7KDE6PY(EPE-K,K6'- 'RCD6-,/7P,5'J7KJ,KEF6L'W5ELK6OE7,-H K,7T7#

,-H 67,- 6PY'JK,-KL,JJ6EJR'JCD6-,K'YJ'P'KEEL'-'P6L7[7KEPJER'JP.@6-LEKDEJER'JP,-H 'YE-6-F:VY# KDE

L'-7KJVLK6'- 'RCD6-,/7Y(,KR'JPD,7JE,(6]EH KDEKJ,-7R'JP,K6'- RJ'P6-6K6,(([6-KEFJ,K6-F6-K'KDEF('W,(P,JTEK

W[EZY,-H6-FEZY'JK7K'YJ'P'K6-FKDED6FD:(EOE('YE- HEOE('YPE-K# ,-H CD6-,EPEJFEH ,7K'WEL'PE,\'J(H

KJ,HEY'\EJ.1- KD67L'-KEZK# KDERV-LK6'-,('J6E-K,K6'- 'RCD6-,/7'YE-6-F:VY Y(,KR'JPD,7,(7'JE,(6]EH KDE

KJ,-7R'JP,K6'- RJ'P 7VYY'JK6-FEZY'JK:'J6E-KEH EL'-'P6LHEOE('YPE-KK'EZY('J6-F,- 6-7K6KVK6'-,('YE-6-F

7[7KEP,-H WV6(H6-F,-E\Y,KKEJ- 'R'YE-6-FVY ,-H HEOE('YPE-K.U6KD CD6-,/7,LK6OEEZY('J,K6'- 6- KJ,HE#

6-OE7KPE-K# 6-HV7KJ[# KELD-'('F[# ,-H 'KDEJ,7YELK7,7\E((,7KDE,HO,-LEPE-K'RO,J6'V7EL'-'P6L7[7KEP

JER'JP7# KDE'YE-6-F:VY Y(,KR'JPD,7F'-EKDJ'VFD ,YD,7ERJ'P,$@YEL6,(?ZY'JKi'-E% \6KD ,76-F(ERV-LK6'-

,-H K\'EZKEJ-,(E-H7K',$BJEEIJ,HEIE7Ki'-E% L,JJ[6-FKDERV-LK6'- 'R7[7KEP6--'O,K6'- ,-H EZY('J6-F

7[7KEP:W,7EH 'YE-6-F:VY.ID67D,7LJE,KEH ,-E\Y6('KR6E(H R'JHEEYE-6-FJER'JP,-H 'YE-6-FVY 6- KDE-E\

EJ,.

ID67Y,YEJ,JFVE7KD,K6- 'JHEJK'YJ'P'KEKDEHEOE('YPE-K'RCD6-,/7H'PE7K6L6-HV7KJ6E7# VYFJ,HEKDE

7K,KV7'RKDE6-KEJ-,K6'-,(H6O676'- 'R(,W'J,-H LD,-FEKDEP'HE'RKJ,HEHEOE('YPE-K# CD6-,/7HEOE('YPE-K

7KJ,KEF[D,7P,6-([EZYEJ6E-LEH KDEKJ,-7R'JP,K6'- 'R6PY'JK7VW7K6KVK6'-# EZY'JK'J6E-K,K6'-# ,-H D6FD:(EOE(

'YE--E77.C'JJE7Y'-H6-F([# KDEL'-7KJVLK6'- 'RKDE'YE- Y(,KR'JP D,7,(7',LD6EOEH KDEYJ,LK6L,(('F6L

KJ,-7R'JP,K6'- 'RY,JK6,('YE-6-F# L'PYJEDE-76OE'YE-6-F# ,-H 6-7K6KVK6'-,('YE-6-F.1- KDE7K,FE'R6PY'JK

7VW7K6KVK6'-# CD6-,/7'OEJ,((HEYE-HE-LE'- R'JE6F- KJ,HE67,K,JE(,K6OE([('\(EOE(,-H D,7V-HEJF'-E,

76F-6R6L,-KHEL(6-E,-H W'KK'P6-F:'VKYJ'LE77# \6KD (6P6KEH Y,JK6L6Y,K6'- 6- KDE6-KEJ-,K6'-,(H6O676'- 'R(,W'J.

/J6OE- W[KDEEZY'JK:'J6E-KEH 7KJ,KEF[# CD6-,/7HEYE-HE-LE'- 6PY'JK7,-H EZY'JK7D,7L'-K6-VEH K'J67E#

JE,LD6-F,D6FD Y'6-K,-H KDE- KVJ-6-FW,LT# (,JFE([JER(ELK6-FKDE6PY,LK'RCD6-,/7L'PY,J,K6OE,HO,-K,FE

KJ,-7R'JP,K6'-# LD,-FE76- KDE6-KEJ-,K6'-,(H6O676'- 'R(,W'J7K,KV7# ,-H EZKEJ-,(HEP,-H 7D'LT7.1- KDED6FD:

(EOE('YE-6-F:VY 7K,FE# CD6-,/7HEYE-HE-LE'- R'JE6F- KJ,HED,7L'-K6-VEH K'HEL(6-E# JE,LD6-F,('\Y'6-K

,-H KDE- KVJ-6-FK'J67E# JER(ELK6-FKDEYD,7EH JE7V(K7'RCD6-,/7,LLE(EJ,K6'- 6- YJ'P'K6-FKDEKJ,-7R'JP,K6'-

,-H VYFJ,H6-F'RR'JE6F- KJ,HE7KJVLKVJE,-H E-D,-L6-FKJ,HEL'PYEK6K6OE-E77.IDEEO'(VK6'- 'RCD6-,/7KJ,HE
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Y'(6L[,-H KDE7Y,K6,(LD'6LE'RKDEL'-7KJVLK6'- 'RKDE'YE-6-F:VY Y(,KR'JPD,OED,H ,YJ'R'V-H 6PY,LK'-

CD6-,/7JEF6'-,(6-HV7KJ6,(HEOE('YPE-K,-H JEF6'-,(EL'-'P6LFJ'\KD# \D6LD D,7(EH K'KDEH6RREJE-K6,K6'- 'R

JEF6'-,(EL'-'P6LFJ'\KD HJ6OEJ7# KDE6-6K6,(R'JP,K6'- 'R,PV(K6:LE-KEJ-EK\'JT 7Y,K6,(FJ'\KD Y,KKEJ-# ,-H

CD6-,/7R'JE6F- KJ,HEP'HE(RJ'PKDED'P'FE-E'V7L'PYEK6K6'- ,-H KJ,HE7VW7K6KVK6'- K'H'VW(EL6JLV(,K6'-.1K

RV(([JER(ELK7KDELD,J,LKEJ67K6L7'R6-L(V76OE-E77# \6-:\6- ,-H L''JH6-,KEH HEOE('YPE-K'RKDECD6-E7EY,KD K'

P'HEJ-6],K6'-.

1- YJEO6'V77KVH6E7# 7LD'(,J7P'7K([R'LV7EH '- KDE('F6L,(7'JK6-F,-H EPY6J6L,(,-,([767'RKDE7YEL6R6L

'YE-6-F:VY Y(,KR'JP.eE7E,JLD '- KDEKDE'J[,-H YJ,LK6L,(('F6L'RCD6-,/7'YE-6-F:VY Y(,KR'JPL'-7KJVLK6'- 6-

L'PW6-,K6'- \6KD KDE6-KEJ-,K6'-,(EL'-'P6L,-H KJ,HEHEOE('YPE-KE-O6J'-PE-K,-H H'PE7K6L'YE-6-F

HEOE('YPE-KF',(767J,JE.IDE6--'O,K6'- 'RKD677KVH[67P,6-([JER(ELKEH 6- KDJEE,7YELK71 R6J7K([# 6K

7[7KEP,K6L,(([L'PW7KDEHEOE('YPE-KYJ'LE77,-H YJ,LK6L,(('F6LKJ,-7R'JP,K6'- 'RCD6-,/7'YE-6-F:VY Y(,KR'JP

L'-7KJVLK6'-' 7EL'-H([# R'LV76-F'- KDEKJ,-7R'JP,K6'- 'RHEOE('YPE-K7KJ,KEF[# 6KKDE'JEK6L,(([,-,([]E7KDE

EO'(VK6'- 'RKJ,HEP'HE,-H 7Y,K6,(6PY,LK'RKDEL'-7KJVLK6'- 'RKDE'YE-6-F:VY Y(,KR'JP' KDEKD6JH 67K',-,([]E
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