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摘$要"人口均衡发展是科学发展观指导下人口理论的创新与发展!而人口自身的均衡则是实现人口

长期均衡的前提" 通过人口预测参数设计分别模拟%现状&%由现状逐步调整到理想状态&及%理想状态&三

种方案!对中国人口的中长期发展态势进行预测分析!结果表明,由于庞大的人口基数和人口生产自身的惯

性作用!中国人口在中期*!%"%年以前+的基本发展态势基本不会受到人口政策或其他经济社会因素的影

响$但从长期*!%"%-!&%%年+来看!尽早实现总和生育率达到世代更替水平会极大地缓解长期的人口结构

压力!尤其是超老龄化压力" 要实现我国人口长期均衡发展!由%单独二孩&向%全面二孩&过渡的人口发展

规划应尽早纳入顶层设计!同时积极应对人口超老龄化的相关政策也应纳入议事日程"
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一&引言

在经济发展新常态下!人口发展形势与经济发

展需求相协调显得极为重要$ 当前!我国劳动力流

动趋于频繁!人口城镇化水平不断提高!人口老龄

化速度加快!人口红利在不断消失!总和生育率从

持续下降转为平稳!出生人口性别比持续居高不

下$ !%&"年中央经济工作会议指出!"现在人口老

龄化日趋发展!农业富余劳动力减少!要素的规模

驱动力减弱!经济增长将更多依靠人力资本质量和

技术进步!必须让创新成为驱动发展新引擎#$ 人

口是经济增长的基本要素和重要动力!人口发展与

经济发展密切相关!在此背景下!本文基于中长期

人口预测探讨我国人口未来发展态势$

较多文献对我国人口发展进行了中长期的预

测!特别是老龄人口的预测$ 杜鹏)&33#*基于第四

次人口普查数据对我国未来 4% 年的人口变动进行

了多方案的预测分析!其中生育水平设置了高&中&

低三种方案!死亡水平设置了高&低两种方案$ 李

本公)!%%'*以第五次人口普查数据为主!辅以历年

人口普查数据&全国 &<人口抽样调查数据&人口统

计资料等!对我国 !%%&-!&%%年 &%%年间的老龄人

%#
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口进行了预测$ 杜鹏等)!%%"*基于第五次人口普

查数据对我国老龄人口进行了百年预测$ 然而!从

第六次人口普查数据来看!人口区域格局以及分年

龄人口数据与之前的预测结果有一定差异!这些预

测不能满足未来人口变动分析的需要$ 为了更加

准确地认识我国人口未来的发展趋势!有必要根据

最新数据进行人口预测$

本文在概述人口均衡与人口自均衡理论的基

础上!基于第六次人口普查数据!分别设计高&中&

低三种预测方案对中国中长期人口发展进行预测!

然后基于预测结果从人口总量&少儿人口&劳动力

人口和老龄人口四个方面对未来人口自均衡发展

态势进行探讨!并将人口总量预测结果与联合国预

测结果进行了对比$ 本文采用相对保守的预测参

数设计进行预测!并进行国内外比较&高中低三种

方案比较等多种对比分析!不仅可以提高预测结果

的信度!同时也更加有利于对我国中长期人口发展

形势进行科学判断!研究结果对有关政策的制定和

政府决策具有较高的参考价值$

二&人口均衡与人口自均衡

人口均衡问题为我国学术界所关注始于 &334

年$ 李涌平)&334*从中国在未来可能面临的严重

的老龄化问题出发!引出"通过人口均衡战略实现

人口发展的平稳过渡策略#$ 其后 &% 余年时间!人

口均衡一词鲜为相关研究所提及!直到 !%%3年全国

人口和计划生育形势分析会的召开!制定了"科学

制定人口规划&引导人口长期均衡发展#的方针!

"人口均衡理念# "人口均衡发展# "人口均衡型社

会#等才吸引了大量学者对其进行广泛而深入的

研究$

于学军等)!%&%*认为!人口均衡是指人口的发

展与经济社会发展水平相协调&与资源环境承载能

力相适应!并且人口总量适度&人口素质全面提升&

人口结构优化&人口分布合理及人口系统内部各个

要素之间协调平衡发展$ 学界普遍认为!人口均衡

是与资源节约&环境友好并重的三型社会建设目标

之一)陆杰华 等!!%&%*$ 而有关人口均衡的内涵!

目前仍然存在一定的争论$

一种观念认为人口均衡主要指人口内部自身

的均衡$ 穆光宗)!%&&*认为人口均衡是对人口发

展状态的一个描述!其内涵是指人口系统自身要素

变化处在一种动态协调和相对和谐的状态!其外延

包括人口的性别结构&年龄结构和分布结构等处于

相对平衡的状态!并特别强调了人口均衡所具有的

深刻的人文涵义$ 李建民)!%&%*认为!人口均衡发

展是一个国家或地区人口各要素变化之间的平衡

及其与外部关系的协调!并使人口的再生产&质量&

结构和分布等向更高级均衡状态发展的过程$ 该

定义的实质是强调人口内部要素的平衡!是对人口

转变理论的发展!强调后人口转变阶段的平衡$

另一种观念!也是主流的观念!则认为人口均

衡不仅指人口内部均衡!同时包含人口与经济&人

口与资源环境之间的外部均衡$ 杨云彦)!%&%*认

为!人口均衡发展是人口数量&质量与结构的全面

均衡!是经济因素&社会因素和资源环境因素共同

确定的最优人口发展状态!包括人口内部均衡和外

部均衡两个层次$ 人口内部均衡主要包括人口数

量均衡&人口质量均衡&人口结构均衡!人口外部均

衡是指人口与经济&社会&资源&环境&国际竞争力

等人口自身之外的系统相互协调和持续发展达到

的一种均衡状态 )瞿振武 等! !%&%'陆杰华 等!

!%&%'王钦池!!%&%*$ 人口长期均衡发展课题组

)!%&%*认为!人口均衡包括内部均衡&外部均衡和

总均衡三个部分'内部均衡是指人口自身的均衡发

展!来自于出生率和死亡率的双轮驱动'外部均衡

是指人口与社会&经济&资源&环境的协调发展!来

自于"资源环境自然承载力#和"社会经济制度承载

力#双轮驱动'内部均衡与外部均衡分别有自身供

给与需求体系!当两个体系有效匹配时!实现总均

衡$ 上述论述仍然没有脱离内部均衡与外部均衡

的两个层次$ 向华丽)!%&2*基于对人口空间的界

定!认为人口均衡是以区域可持续发展为前提的人

口空间均衡!包括人口社会空间均衡和人口地理空

间均衡$ 其中!人口社会空间均衡不仅包含了人口

内部均衡!同时也包含了人口结构与区域经济产业

结构的协调'人口地理空间均衡则是人口与自然资

源&环境的协调!同时包含了人口分布与区域经济

产业布局的协调$

暂且不论哪种观念更为准确!即便尚存争议!

也不妨得出一些有实践指导意义的共识%第一!人

口均衡理论是在吸收传统人口理论&均衡理论&适

度人口理论&可持续发展理论的基础上的人口理论

创新和发展!是理论界从"小人口观#向"大人口观#

&#
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的重大跨越!是与经济发展&社会发展以及与资源&

生态&环境协调的可持续发展理念相适应的全新的

人口观$ 第二!人口均衡发展是可持续发展观在人

口学领域的实践!是拥有十几亿人口的中国实现可

持续发展必然要求$ 与 !% 世纪人口增长对生存和

经济发展的压力相比!我国现在面临的人口规模和

城市化对资源环境的压力更为严重!人口结构失衡

对社会发展的压力也更为严重!如果不能及时和有

效地应对这些挑战!就有可能导致环境危机和社会

危机)李建民!!%&%*$ 第三!人口均衡是理论界对

国家人口和计划生育委员会提出推进两个统筹的

工作思路的科学定义$ 统筹人口数量&素质&结构&

分布各要素之间的内部关系!是人口内部均衡'统

筹人口与经济&社会&资源&环境的外部关系!是人

口的外部均衡$ 第四!人口均衡是以长期性&动态

性&相对性和系统性为基本特征的一种多维度均

衡$ 第五!人口自均衡是实现人口均衡的前提$ 通

过上述分析!不难看出!无论是哪种观念!人口自身

均衡不仅是实现人口均衡发展的重要内容!同时可

以说是实现人口长期均衡发展的前提$ 正如李涌

平)&334*在首次被提及人口均衡一词时所说!其探

讨的即是通过调整现有计划生育政策!适时开放二

孩政策以实现一种人口年龄结构的"均衡#$

三&研究方法与数据说明

为了方便预测参数的灵活设置以及按照所需

输出数据应用 M

nn语言编写人口预测程序)向华

丽!!%&2*!本文预测方法与相继发布的中国人口预

测软件MAAI 和 A>/1I:1,b一致!预测基础数据为

国家统计局网站发布的第六次人口普查数据$

&+基础数据修正

本文主要根据第五次和第六次人口普查数据

的对比来对第六次人口普查数据进行修正$ 将五

普 %?3%岁人口与六普 &%?&%%岁人口进行比较!并

参考已有研究文献的结论分析漏报&重报的多少!

从而确定具体的修正值$

崔红艳等)!%&2*对第六次人口普查数据准确

性的估计结果表明!%?3 岁低年龄人口存在漏报!

!%?#"岁人口有重有漏!死亡人口数据漏报较为严

重$ 王金营等)!%&2*对第六次人口普查数据质量

评估的结果表明!%?3岁人口漏报率为 %+'"<!重报

率为 %+""<!低龄人口死亡漏报率超过 4%<!老年人

口的死亡漏报平均在 "<以上!不分年龄达到 !%<$

李若建)!%&2*根据 &3"2-!%&% 年历次人口普查数

据推知!从 &3;!年第三次人口普查开始就出现了明

显的低年龄组人口漏报!漏报人口中!女性多于男

性!并且漏报情况越来越严重$ 陶涛等)!%&2*对第

六次人口普查数据中低龄组人口漏报和青年人口

重报进行了评估!结果表明%低龄组存在大量漏报!

其中 %岁组男孩漏报更多'&4?!& 岁青年组人口可

能存在重报!每个年龄组重报 &%% 万以上$ 这些学

者对第六次人口普查数据的质量评估结果!一致表

明存在低龄人口漏报&青年人口重报&老年人口死

亡漏报等问题$

从上述文献的分析结论以及本文对比结果来

看!第六次人口普查数据低龄人口存在漏报!青年

人口存在重报!老龄人口存在明显的死亡漏报$ 由

此!本文对于第六次人口普查分年龄性别人口数据

的修正方案为%)&*%岁人口漏报率设置为 &%<!&?

3岁人口漏报率为 "<')!*根据五普和六普数据的

对比分析并结合年龄别死亡率调整青年人口')2*

根据五普和六普死亡率逐年推导 '"?&%% 岁死亡人

口$ 基础数据修正前后主要数据对比如表 &所示%

表 &$修正前后主要数据对比表5人

六普数据 修正后数据

总人口 & 22! ''# 32" & 2&3 !"% #;3

男性人口 4;! 2!% !"! 4'" &!% &"3

女性人口 4"% #"# 4;2 4## &2% 22%

少儿人口)%?&#岁* !!& 2!! 4!& !!; 4#2 22&

劳动力人口)&"?4#岁* 33! "4& %3% 3;4 22& 242

老年人口)4"岁及以上* &&; ;3& !!# &%# !'" '3"

!+预测参数的设置

本文的预测方法决定了重要预测参数包括总

和生育率&预期寿命和出生性别比$ 这里将国际迁

移忽略不计!即不考虑迁移对人口的影响$ 王金营

)!%&2*基于修正的分性别&分年龄别的死亡概率数

据计算得到 !%&%年我国男性预期寿命为 '&+"; 岁!

女性为 ';+!4岁$ 舒星宇等)!%&#*基于第六次人口

普查数据进行分析得到我国人口平均预期寿命已

!#
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经达到 '2+4" 岁$ 杨凡等)!%&2*对 !%%% 年以来中

国的总和生育率进行了估计!其结论是 !%%%年以来

总和生育率至少达到了 &+4 左右的水平$ 王金营等

)!%&2*对 !%&% 年总和生育率的估计值为 &+"! 以

上$ 根据历次人口普查和抽样调查数据来看!人口

出生性别比一直居高不下!且从二孩和多孩出生性

别比水平升高演变为一孩出生性别比水平升高)石

人炳!!%&2'王军 等!!%&#*$ 联合国在进行人口预

测时根据各参数的历史变化规律!基于概率模型拟

合来进行预测参数未来值的设定)i97QVP ,TQ7)98!

!%&#*$

我国的人口预测参数在很大程度上受人口政

策的影响!因此本文根据人口政策的变化趋势以及

人口长期均衡发展要求分别设计了三种方案!具体

设定见表 !$ 其中!低方案代表与现实情况较为接

近的状态!中方案代表从现实情况逐步过渡到理想

情况!的状态!高方案代表直接从现实情况转变为

理想情况的状态$

表 !$人口预测方案设置

预测方案 总和生育率 出生性别比 预期寿命

低方案

中方案

高方案

!%&&-!&%%年%&+4

!%&&-!&%%年逐年线性递增到 !+2

!%&&-!%!%年%&+4

!%!%-!&%%年%!+&

&&%

逐年线性变化%从 &&%到 &%'

!%&&-!%!%年%&&%

!%!%-!&%%年%&%'

!%&&-!&%%年

男%从 '!岁递增到 ;"岁

女%从 ';岁递增到 3%岁

$$四&中国人口长期均衡发展态势

&+人口规模

$$图 &为中国人口总量的中长期发展态势预测结

果!并将联合国对于中国人口规模未来发展态势的

三种方案预测结果"同时列出进行对比$ 从图中可

见!不同的方案选择#下中国中期和长期$人口规模

具有巨大的差异$

图 &$!%&%(!&%%年中国总人口规模发展态势

2#
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$

理想状态是指总和生育率处于世代更替水平和出生性别比处于正常水平$

参见%i97QVP ,TQ7)98! /V\TRQYV9Q)]FU)9)Y7UT9P I)U7T*>]]T7R8! A)\.*TQ7)9 /7̂787)9+!%&2+p)R*P A)\.*TQ7)9 AR)8\VUQ8% bWV

!%&! jV̂787)91j5/2+/(/FP7Q7)9+其中有高&中和低总和生育率三种方案$

方案选择具有很强的政策含义!政策制定者可根据期望的人口发展状态相应地调整人口政策!从而达到预期的结果$

本文将 !%"%年设为中期!!&%%年设为长期$



$$在本文设定的三种方案下!中国人口的峰值均

出现在 !%!"年前后!且不超过 &"亿$ 随后!人口规

模开始递减!至 !%"% 年!高&中&低三种方案下的人

口规模分别是 &#+24亿&&2+'2亿和 &2+!!亿!差距在

&亿人左右!

$ 因此!笔者认为从中期来看!中国人

口规模会由于人口生产所固有的惯性而保持相对

稳定的发展态势$ 但从长期来看!不同的方案设定

会对中国未来的人口规模产生巨大的影响$ 在高

方案下!人口规模会维持在一个相对稳定的水平!

至 !&%%年为 &#+!& 亿人'在中方案下!人口规模下

降但幅度不会太大!至 !&%% 年为 &!+!! 亿人'在低

方案下!人口规模下降的幅度较大!至 !&%% 年为

3+%3亿人!约为现在中国总人口的 '%<左右$

总和生育率对人口发展规模的影响巨大$ 按

照第六次人口普查的结果!我国目前的总和生育率

仅为 &+&;!但官方文件与大量研究认为这并不符合

我国的实际情况!多数研究认为目前的总和生育率

超过 &+"$ 本文预测的低方案即采信此种认识!将总

和生育率固定为 &+4$ 但值得注意的是!将与中国社

会文化背景相近的日本&韩国&中国台湾和新加坡

等亚洲国家和地区放在一起对比分析!并考虑中国

目前的经济社会转型目标与其在 !%世纪 ;%-3% 年

代基本一致!上述国家和地区持续多年低迷的总和

生育率状况)图 !*不能不让我们担忧中国远低于世

代更替水平的总和生育率将产生的不利影响!即使

在未来全面放开计划生育政策!这种影响也是巨大

的$ 因此!很有必要在政策层面尽早做出规划!从

而预防总和生育率持续低迷的问题$

图 !$亚洲部分国家和地区近 2%年总和生育率变化情况

资料来源%日本&韩国&中国台湾和新加坡等亚洲国家和地区总和生育率数据来源于世界银行)WQQ\%55

PTQT+Z)R*P[T9`+)RO579P7UTQ)R5IA+/c,+b=jb+1,*!台湾 !%&# 年数据来源于维基百科) WQQ\%55V9+Z7̀7\VP7T+)RO5

Z7̀75/VY)ORT\W7U8f)]fbT7ZT9*

$$从人口均衡角度分析!究竟多大的人口规模为

均衡. 这个问题要从两方面加以考虑$ 如果从外

部均衡来讲!人口规模与经济&资源&环境相协调则

可以认为是均衡的!适度人口理论很好地阐释了这

一问题$ 但迄今为止仍没有权威的或官方的数据

对中国的适度人口规模做出判断!这仍然是一个有

待系统&深入研究的难题$ 如果从人口自均衡来分

析!人口的绝对数量并不能作为衡量人口自均衡的

一个指标!因为一方面现实的人口规模是历史人口

生产及其惯性作用下的结果'另一方面人口数量本

身并不能决定人口结构!因而也不能决定人口发展

是否处于自均衡状态$

总而言之!在人口规模方面!中国人口压力的

峰值将出现在 !%!"年前后!彼时人口与经济&资源&

环境等方面的矛盾将最为突出'其后随着人口规模

的不断下降)或维持稳定*!人口的外部均衡问题将

##
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如果考虑到近 #%年的时间尺度!加上与现有人口规模的比较!这种差距应该说是不明显的$



得到一定程度的缓解$

!+少儿人口

图 2 为少儿人口的中长期发展态势预测结果$

对未来少儿人口的数量起决定作用的是育龄妇女

的年龄别数量和总和生育率的大小$ 在中&高方案

之下!由于总和生育率逐步趋向世代更替水平或稳

定在世代更替水平!少儿人口的数量在年龄别育龄

妇女数量的影响下总体围绕一定的基线水平呈波

浪状发展!没有明显的中期和长期的差别!其中!中

方案的基线水平为 !+&# 亿!高方案的基线水平为

!+#;亿$ 但在低方案下!尽管同样有呈波浪状发展

的迹象!但由于总和生育率远低于世代更替水平!

总体表现为大幅下降的趋势!从 !%&% 年的 !+!; 亿

逐步下降到 !&%%年的 &+%#亿人$

少儿人口比重的变化与少儿人口总规模的演

变趋于一致$ 中&高方案下!少儿人口比重分别基

于 &4+!2<和 &'+"&<上下浮动'而在低方案下!少儿

人口比重从开始的 &'+!2<逐步下降到 !&%% 年的

&&+#&<!下降近 4个百分点$

图 2$!%&%(!&%%年中国少儿人口发展态势

2+劳动力人口

图 #为中国劳动力人口的中长期发展态势的预

测结果$ 三种方案下劳动力人口规模差异明显!尤

其是低方案与中&高方案的差异$ 从中期来看!劳

动力人口无论在何种方案下!均表现出较为一致的

大幅下降趋势$ 但从长期来看!低方案下劳动力人

口规模会持续降低!至 !&%% 年劳动力人口仅 #+3"

亿人!约为目前的一半'而在中&高方案下劳动力人

口数量会趋于稳定!中方案下劳动力人口会稳定在

4+;亿人左右!高方案下劳动力人口会稳定在 ;+! 亿

人左右$

从人口负担系数来看!高方案下中国的人口红

利期至多持续 &%年!中&低方案下则至多持续 !% 年

左右$ 但关键问题不在于人口红利期是否还存在

或能持续多久!预测的结果显示出紧随人口红利期

结束的是人口负担系数的大幅度攀升$ 从中期发

展来看!三种预测方案下人口负担系数均呈线性递

增趋势!至 !%4%年前后达到近 ;%<的峰值$ 从长期

发展来看!中&低方案在经历短暂的人口负担系数

下降后将会进一步持续上升!达到近 3%<的高人口

负担系数!这也就意味着届时 & 个劳动力几乎要负

担 &个非劳动力人口'高方案下的人口负担系数会

在 !%4%年以后有所下降!但仍然会稳定在 '%<以上

的高位水平$

"#
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图 #$!%&%(!&%%年中国劳动力人口发展态势

#+老龄人口

图 "为中国老龄人口中长期发展态势的预测结

果$ 在三种预测方案下!老年人口从绝对数量上来

看发展态势比较一致$ 老龄人口的峰值滞后总人

口峰值约 2%余年!出现在 !%4%年左右!最高达 2+;&

亿人口$ 在中期)!%"%年以前*!老龄人口数量几乎

呈线性递增趋势'从长期来看!老龄人口的绝对数

量相对趋于稳定!但总数量维持在高位$

图 "$!%&%(!&%%年中国老龄人口发展态势

$$正如前文分析!如果单看老龄人口的绝对数

量!同样不能反映人口是否处于自均衡状态!但老

龄人口比重具有重要意义$ 按照目前联合国的定

义!4"岁以上人口比重达 '<即为进入老龄社会!比

重达 &#<为深度老龄社会!比重达 !%<为超老龄社

会$ 分析表明!无论是在何种方案下!中国将快速

4#
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迈入深度老龄化乃至超老龄化状态$ 从 !%%% 年的

老龄化起步到 !%!% 年左右迈入深度老龄化!仅 !%

余年时间'而从 !%!% 年的深度老龄化到 !%2" 年左

右的超老龄化!更是缩短为 &" 年左右$ 比较而言!

法国老龄人口比例从 '<翻倍到 &#<经历了 &&"

年!瑞典则用了 ;"年$

同时!我们还要看到!本文采用的中&高两个方

案是相对理想的人口发展态势!即便是在这种情况

下!老龄人口比重从长期来看也会维持在 !"<的高

位水平$ 如果我国长期保持低生育水平!则老龄人

口比重将持续攀升!最后达到 2#<以上的高位$ 目

前深受老龄化影响的日本!其 !%&2年老龄人口比重

也才达到 !"+&<的峰值$ 因此!可以预见!长期的超

老龄化问题将对中国未来社会产生巨大影响$

五&结论及建议

从中期发展)!%"%年以前*来看!三种预测结果

具有较高的一致性!即人口总规模在达到峰值后逐

步下降!劳动力人口大幅度下降!老年人口剧增$

庞大的人口基数及人口生产本身所具有的惯性是

导致不同预测方案不能在中期产生明显差异的原

因!这也就意味着当前短期的人口政策调整或社会

因素影响)经济&社会&文化及习俗等*无法对人口

的中期发展产生显著影响$

从长期发展)!%"%-!&%%年*来看!三种预测方

案下的人口发展呈现较大的差异!且主要表现为低

方案与中&高方案的差异$ 中&高方案能使中国的

总人口规模维持在一定的水平!劳动力人口经过中

期的大幅下降后亦可保持稳定!同时对人口超老龄

化的过度发展具有一定的缓解作用'但是在低方案

下!总人口规模及劳动力人口规模将持续下降!由

此导致的超老龄化状况及其影响会远远高于目前

深受老龄化问题困扰的一些发达国家)如日本*$

如果类比与中国在人种&文化&社会&经济等方

面有相似成分的亚洲发达国家和地区!如日本&韩

国&新加坡和中国台湾地区等!这些国家和地区持

续近 2%年的低生育率水平则不能不令人对中国未

来的总和生育率产生担忧$ 如果没有适当的人口

政策刺激或其他经济&社会&文化或技术因素的重

大影响!从长期来看!中国人口很有可能会按照低

方案的预测结果发展!乃至更为糟糕$

根据上述分析结果!本文提出如下政策建议%

)&*在大的人口政策上!通过科学的人口发展规划

尽早实现从"单独二孩#向"全面放开二孩#过渡$

本文的高方案是在模拟全面放开二孩政策并认为

能够达到世代更替水平后的结果!其虽然仍然难以

遏制在中期劳动力人口的锐减及老龄人口比重的

大幅度攀升!但在长期确实可以缓解中国人口结构

不均衡的状况$ )!*预备有效的经济&社会措施预

防可能的持续低生育水平的发生$ 在这方面!可借

鉴日本&瑞典等发达国家的经验$ )2*在传统的人

口数量红利期结束的局面下!应通过投资教育&健

康等发展人口素质红利!在庞大的劳动力人口基数

支撑下!通过延长人口素质红利期来应对老龄化冲

击是完全有可能的$ ) #*尽早关注并发展老年

产业$
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