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摘　要：中国农村人口老龄化具有程度高于城镇、速度快于城镇、地区差异大于城镇、老年人口多于城
镇等特征，应对农村人口老龄化更为急迫，任务也更为艰巨。未来中国农村人口老龄化将继续发展，并表现

出明显的阶段性特征：２０１０—２０２０年为快速发展阶段，是应对农村人口老龄化的战略机遇期；２０２１—２０３４年
为高速发展阶段，是应对农村人口老龄化的关键时期；２０３５—２０５０年为高位发展阶段，是应对人口老龄化的
常态化时期。农村人口老龄化将对农村劳动力供给、经济发展、社会保障制度风险、养老服务需求等产生深

远影响。必须高度重视应对农村人口老龄化，加大对农业、农村的投入，积极推进农业现代化；加快户籍制

度改革，减缓农村人口老龄化进程；完善农村社会保障体系和农村社会服务体系，促进城乡社会保障和服务

一体化。
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一、引言

当前，人口老龄化已经成为影响我国社会经济

发展的重要因素，城乡差异大是我国人口老龄化的

主要特征之一。第六次人口普查数据显示，我国农

村人口老龄化具有程度高于城镇、速度快于城镇、

地区差异大于城镇、老年人口多于城镇等特征。根

据普查结果，２０１０年我国农村 ６０岁以上人口占总
人口的比例为 １４．９８％，较城镇人口老龄化程度高
３３个百分点；从２０００到２０１０年，我国农村人口老
龄化程度提高了４个百分点，而同期城镇人口老龄

化程度仅提高２个百分点；农村人口老龄化区域差
异指数①为０．１６４，而城镇人口老龄化的区域差异指
数为０．１５５；农村６０岁及以上老年人口规模已经接
近１亿，较城镇多约 ２１００万人。由于到农村经济
基础较为薄弱，制度准备也不充分，因此应对农村

人口老龄化更为急迫，任务也更为艰巨。特别是在

当前推进城乡一体化发展的大背景下，如何应对农

村人口老龄化不仅事关我国应对人口老龄化的全

局，而且事关国民经济和社会发展的大局。

我国农村人口老龄化的主要原因在于农村生

育率下降、人均预期寿命延长和大规模乡城人口流
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动等（崔丽，２００７；李文政，２００９）。人口老龄化对农
村社会经济发展产生了深远的影响，涉及方方面

面，现有研究对此进行了较多关注，内容涉及农业

产出（陈锡文 等，２０１１）、粮食生产（胡雪枝 等，

２０１２）、土地租赁（汪险生 等，２０１３）、消费结构（王
舒 等，２０１１）、养老保障（葛庆敏，２０１０）、农村新型合
作医疗制度（李炳海 等，２００９）、医疗卫生服务（张
秋云 等，２００７）等。但是从目前的研究成果来看，大
多是基于历史或现实的情况分析农村人口老龄化

的影响和对策，很少有研究对农村人口老龄化的长

期发展趋势进行分析和判断，并以此为基础分析人

口老龄化对农村经济社会发展的长远影响。而在

当前中国人口快速老龄化的形势下，非常有必要对

其发展趋势及影响进行预判，以便及早做出相应准

备。为此，本文将利用第六次人口普查数据，在对

我国农村人口老龄化发展趋势进行预测的基础上，

就人口老龄化对农村劳动力供给、经济发展、社会

保障制度和养老服务需求等方面的影响进行系统

分析，进而提出应对农村人口老龄化的政策建议。

二、中国农村人口老龄化的趋势

中国农村人口作为一个开放的系统，其未来的

发展变化不仅与人口自然变动（生育和死亡）有关，

还受人口城镇化进程的影响。因此，在预测中国农

村人口老龄化未来发展趋势时，我们将农村人口作

为全国人口的一个有机部分来进行预测。这里采

用Ｓｐｅｃｔｒｕｍ人口预测软件来进行预测，该软件可以
进行分城乡人口预测。具体数据基础和参数设置

如下：

（１）总人口和人口结构：人口预测以２０１０年为
基期，预测期为 ２０１０—２０５０年。２０１０年底全国分
年龄性别人口数利用第六次人口普查的年龄性别

结构与年底总人口数计算得出，城镇分年龄性别人

口数利用第六次人口普查城镇人口年龄性别结构

与年底城镇人口数计算得出，二者相减可得年底分

年龄性别农村人口数。

（２）死亡水平：这里采用人口平均预期寿命和
模型生命表来表示。毫无疑问，中国未来人口预期

寿命将继续提高，假定中国人口平均预期寿命在

２０１０年的基础上逐渐提高至２０５０年的７９．５岁，接
近《世界人口展望２０１２》（ＵｎｉｔｅｄＮａｔｉｏｎｓ，２０１３）中关
于中国人口预期寿命的中方案水平（７９．９岁），其中

男性为７７．６岁，女性为８１．５岁。本文采用联合国东
亚模型生命表。

（３）生育水平：郭志刚（２０１１）利用六普数据的
估计结果显示，在 ２０世纪 ９０年代初，中国总和生
育率急剧下降；１９９６—２００３年最低，仅为 １．４左右；
最近几年略有回升，也只有 １．５的水平。考虑到近
年来中国计划生育政策有放松迹象，已允许夫妇一

方为独生子女的生育二孩，预计将使生育率水平出

现上升，这里假设２０１０年以后总和生育率逐渐线性
上升，到２０１５年上升至１．８，然后保持不变。

（４）出生性别比：中国人口出生性别比偏高已
经是一个不争的事实，２０００年第五次人口普查的出
生性别比高达１１８．４７，第六次人口普查的出生性别
比略有下降，为１１７．９４。由于出生性别比偏高涉及
性别偏好及复杂的社会经济背景，短时间内不可能

出现根本扭转。因此，我们可以认为中国的出生性

别比偏高在未来相当长的一段时间内仍然存在，但

偏高的局面将逐步扭转，假设出生性别比在２０１０年
的基础上逐步线性回落到２０５０年的１０５。

（５）城镇化水平：假设城镇化水平从２０１０年的
４９．９５％提升至 ２０５０年的 ７５％。其中，城镇化率的
变化参考联合国（ＵｎｉｔｅｄＮａｔｉｏｎｓ，２０１２）关于中国城
镇化率的变化趋势进行处理。

预测结果显示（见图１），在预测期内，中国农村
人口老龄化将继续深入发展，具体表现在四个方

面：一是农村人口老龄化程度将不断提高。２０１１
年，农村６０岁及以上老年人口比例超过了１５％，预
计到 ２０２１年 ６０岁及以上老年人口比例将突破
２０％，２０３３年左右将突破 ３０％，２０５０年则将达到
３８％左右。二是农村老年人口规模将在 ２０３４年左
右达到峰值后出现下降。６０岁及以上人口在 ２０２０
年左右达到１２３亿，２０３０年左右达到１．４９亿，２０３４
年左右达到 １．５４亿的峰值，此后开始缓慢下降，
２０３８年左右下降到 １．５亿以下，２０４３年下降到 １．４
亿以下，２０５０年下降到１．２８亿左右。三是农村人口
老龄化速度在 ２０３５年以前较快，２０３５年以后速度
相对较低。２０１１—２０３４年，农村 ６０岁及以上老年
人口比例的增长率均超过 ２％，大多数年份的老年
人口比例增长率甚至超过３％。２０３５年以后，除个别
年份外，老年人口比例增长率低于２％，２０３８—２０４４年
甚至低于１％。四是农村老年人口高龄化表现出前期
稳定、后期加速的特征，２０３０年后开始提速。２０３０年
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以前，中国农村高龄化程度（８０岁及以上老年人口占
６０岁及以上老年人口的比例）基本保持稳定，维持在

１１—１２％左右，２０３０年以后将开始加速，到２０３７年左
右将超过１５％，到２０５０年将超过２２％。

图１　中国农村人口老龄化和高龄化的发展趋势／％

　　从预测结果来看，预测期内中国农村人口老龄
化表现出明显的阶段性。第一阶段是从 ２０１０到
２０２０年，是农村人口老龄化的快速发展阶段，也是
应对农村人口老龄化的战略机遇期。如果将中国

农村人口老龄化向高位发展的过程看作是一个爬

坡的过程，则这一阶段属于爬缓坡阶段。这一阶段

农村人口老龄化程度还相对较低，６０岁及以上老年
人口比例基本维持在２０％以下；农村老年人口规模
在１．２５亿以下；人口老龄化速度虽然较高，但相对
后一阶段还略低；高龄化趋势虽已出现，但总体趋

势还较为平稳。这一阶段对中国应对农村人口老

龄化具有十分重要的意义，是进行政策准备、积累

社会财富的重要阶段。第二阶段是从 ２０２１年到
２０３４年，是农村人口老龄化高速发展阶段，是爬陡
坡时期，也是应对农村人口老龄化关键时期。这一

阶段人口老龄化程度继续提高，但除期末个别年份

外，低于３０％；老年人口规模迅速膨胀至 １．５４亿左
右的峰值；人口老龄化速度进入历史最高速时期，

大多数年份老年人口比例增速超过 ３％；高龄化水
平依然低于１５％，保持相对稳定。由于人口老龄化
快速发展，如果前期政策准备和社会财富准备不

足，可能会导致各种社会问题集中爆发，应对稍有

不慎，将会产生严重后果。第三阶段是从２０３５年到
２０５０年，这是农村人口老龄化高位发展阶段，再次
经历一个爬缓坡时期，也是应对人口老龄化的常态

化时期。这一阶段农村老年人口比例超过３１％，达
到了前所未有的历史高位，老年人口规模则随着总

人口下降和城镇化进程双重影响而导致的农村人

口减少而开始下降，人口老龄化速度的波动变小并

总体上减速，但高龄化速度加快。此时，农村呈高

度老龄化状态，应对人口老龄化成为各项社会经济

政策的常态和必备功能。

三、中国农村人口老龄化的社会经济影响

１．人口老龄化对农村劳动力供给的影响

劳动力供给是影响农村经济发展的重要因素，

人口老龄化对我国农村劳动力供给将从数量和结构

两方面产生影响。根据预测结果，从数量上看，我国

农村劳动年龄人口已经出现了下降并将继续下降；从

结构上看，我国农村劳动年龄人口占农村人口的比例

下降，而农村劳动年龄人口自身也将出现老化。

我国农村劳动年龄人口从２０００年以来已经处
于不断下降的过程中。２０００年，我国农村１５～５９岁
劳动年龄人口约为５．１４亿；２００５年，下降至４．７９亿
左右；到２０１０年，进一步下降至４．３６亿左右。据预
测，随着我国农村人口老龄化程度的提高和城镇化

进程进一步发展，农村劳动年龄人口规模将继续缩

小，到２０１６年左右将低于４亿，２０２９年左右将低于
３亿，２０４３年左右将低于 ２亿，到 ２０５０年将下降到
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１．６亿左右。
农村劳动年龄人口比例目前也已经开始下降。

第五次和第六次人口普查数据显示，２０００年农村
１５～５９岁劳动年龄人口比例为６３．６％，２０１０年农村
劳动年龄人口比例上升到 ６５．８５％。但据预测，自
２０１０年之后这一比例将逐渐下降，２０２０年将下降至
６０％以下，２０３０年将下降到５３％左右，从２０４０年开
始将低于５０％，２０５０年则将下降至４４％左右。

在农村人口老龄化的同时，农村劳动年龄人口

的内部结构也正在老化。２０００年，４０～５９岁农村劳
动年龄人口占全部农村劳动年龄人口的比例为

３６１９％，２０１０年这一比例已经上升到了４４．９９％，１０
年间上升了约８．８个百分点。根据预测，劳动年龄
人口内部结构的老化将持续发展，从 ２０１０年到
２０５０年，农村劳动年龄人口金字塔呈明显的顶部放
大、底部收缩趋势（见图２），反映出劳动年龄人口中
的高龄人口比例日益加大、低龄人口比例逐渐减少

的老龄化特征。

图２　２０１０年和２０５０年中国农村劳动年龄人口金字塔

　　人口老龄化引起的劳动力供给状况的变化，一
方面将影响农村和农业的人力资本投入，进而影响

农业发展。近年来农村出现的空心化和只剩下

“９９３８６１（老年、妇女、儿童）部队”现象，都从侧面反
映出农业劳动力投入不足。另一方面将导致农村

向非农产业的劳动力输送乏力，影响非农产业的发

展。长期以来，农村大量剩余劳动力是中国经济得

以腾飞和发展的重要条件。随着农村劳动力转移

逐渐完成，中国非农产业劳动力从无限供给（因为

有大量农村剩余劳动力）走向了有限供给，迎来刘

易斯转折点，出现劳动力工资上涨。这种现象进一

步发展，必将导致生产成本上升，削弱农业及非农

产品的出口竞争力，影响经济增长。可以说，近年

来“民工荒”和“招工难”现象的出现是中国迎来刘

易斯转折点的一个证明，也是人口老龄化影响渐显

的一个明显征兆。

２．人口老龄化对农村经济发展的影响

人口老龄化对农村经济发展的影响是把双刃

剑，存在消极影响和积极影响两个方面。

人口老龄化对农村经济发展的消极影响表现

在多个方面：一是人口老龄化和人口流动弱化了农

村家庭的经济组织功能。农村家庭是我国农村社

会的基本生产单位和经济单位，长期以来，青壮年

劳动力一直是农村家庭进行经济活动的主要力量。

人口老龄化使农村劳动年龄人口规模和比例双双

下降，反映在家庭层面上的结果是单个家庭青壮年

劳动力的减少，而在人口流动和城镇化的历史进程
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中，大量农村青壮年劳动力外流，传统意义上的家

庭应具有的农业生产组织的经济功能日益弱化（孙

慧阳，２００８）。在农村生产方式未发生重大变化的
情况下，家庭生产组织功能弱化必然对农业生产产

生不利影响。二是农村劳动力老化将影响农业生

产率的提高，影响农业结构调整和农业现代化。提

高农业生产率、实现农业现代化是我国农业发展的

根本出路。但是，随着人口老龄化，在农村老年农

民日益成为主要劳动力，由于知识基础和接受能力

等的制约，严重影响农业科学知识的普及、新技术

的推广、良种的使用、土壤的改良、农田水利设施建

设等，对农业生产和农业现代化建设影响极大（李

宗才，２００７；孙慧阳，２００８）。三是人口老龄化造成
的养老需求增加将有可能对农业生产投入产生影

响。在宏观上，农村社会保障体系的建立虽然使老

年人口生活获得了基本保障，但随着覆盖面的逐渐

扩大和保障水平的不断提高，其庞大的开支必然将

分流部分农村经济发展所需的资金。从微观上看，

人口老龄化引起家庭规模缩小，赡养比提高，农民

个人负担加重，也会影响家庭的资金安排，对农业

投入产生影响。四是人口老龄化将对农村居民的

消费产生严重制约。在社会保障制度不够健全、保

障水平较低的情况下，老龄化将增加农村居民的储

蓄倾向，人们将不得不为未来进行储蓄，从而压缩

当期消费。有研究（李春琦 等，２００９）发现，老年抚
养比对农村居民消费有明显的负影响，人口结构变

化和固有的消费习惯是农村消费偏低的主要原因。

进一步的研究发现（王舒 等，２０１１），农村人口老龄
化总体上抑制了农村居民的消费支出，特别是衣

着、家庭设备与用品、交通通讯、文教娱乐的消费支

出。人口老龄化对农村经济发展的上述影响最终

将体现在农业产出上，陈锡文等（２０１１）的研究发
现，２００２年以后农村老年人口比重升高和劳动力转
移对农业产出产生显著负作用，即人口老龄化对农

业产出产生了消极影响。

不可否认的是，人口老龄化也会给农村经济发

展带来一些积极的影响。首先，人口老龄化造成的

劳动力供给下降，为农村土地流转创造了条件，有

利于实现土地的集约化经营。长期以来，我国农村

劳动力一直处于过剩状态，在家庭联产承包责任制

的框架下，土地作为农村人口的基本保障，基本是

在集体的范围内按照农村人口进行平均分配。这

种分散的小规模经营过去确实发挥了农民在生产

中的积极性，提高了劳动生产率，并在一定程度上

保障了社会公平。但是，这种制度也存在诸多天然

缺陷：无法实现规模经营，没有规模效益；个体经营

方式也不利于参与市场竞争；等等。随着人口老龄

化和人口流动，一方面部分农村家庭由于劳动力不

足产生了土地流转的需求；另一方面外出获得的经

济收入又使得部分家庭对土地的依赖程度大大降

低，增加了土地流转的可能性。通过土地流转，可

以实现土地的集中以及生产方式的机械化和现代

化，开展集约化农业生产经营，从而有利于提高劳

动生产率。其次，农村人口老龄化将有助于推动农

村甚至是整个国民经济的产业结构升级。农村人

口老龄化的诸多消极影响，特别是对劳动力供给的

影响虽然对现有劳动密集型发展路径不利，但却可

以刺激人们寻找新的发展路径。在劳动力资源不

足的情况下，可以通过技术革新，逐步从劳动力密

集型产业向资金密集型和技术密集型产业发展，提

高产品的劳动生产率和附加值，实现产业结构转型

和优化升级。最后，农村人口老龄化还将带动农村

老龄产业，特别是养老服务业的发展，为农村经济

带来新的增长点。随着农村人口老龄化的进一步

发展，农村养老服务和产品需求将迅速增长，而随

着部分农民工逐渐返乡养老，长期在外务工得到的

经济收入客观上导致他们较上一代农村老年人的

购买力更强，市场观念也更强，预计老龄产业的市

场容量将快速扩张，有望成为农村经济的新增长点。

在不同时期、不同地区，这些影响可能会以不

同的形式表现出来，甚至可能互相交织，互相抵消。

未来应对农村人口老龄化应该扬长避短，尽量利用

积极因素，减小消极影响。

３．人口老龄化对农村社会保障制度的影响

（１）人口老龄化对新型农村养老保险制度的
影响

人口老龄化的人口学后果之一是老年人口抚

养比的持续上升。中国农村人口老龄化程度将不

断提高，老年人口抚养比也将持续上升。２０１０年，
农村老年人口抚养比约为 ２２．７５％，根据预测，到
２０２５年将超过４０％，２０３５年将超过６０％，２０４８年将
超过８０％，２０５０年达到８５％左右。

老年人口抚养比的升高对养老保险制度的资
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金平衡有着重要的影响。人口老龄化将改变制度

贡献者（缴费者）和制度受益者（养老金领取者）的

力量对比，二者的一减一增将从两个方向影响制度

的收支平衡。随着我国农村新型养老保险制度覆

盖面的扩大，人口老龄化对新农保的影响也将逐渐

显现，制度的支付压力将迅速增加。根据养老金制

度的资金平衡公式，可以推算出以下公式（林宝，

２０１０）：
ｇｓｔ＝ｇｒＰ ＋ｇｒＡ ＋ｇｒＶ
其中，ｇｓｔ为缴费率的增长率，ｇｒＰ为老年人口抚

养比的增长率，ｇｒＡ为老年人口和劳动年龄人口养老
保险制度覆盖率之比的增长率，ｇｒＶ为养老金平均替
代率的增长率。在老年人口与劳动年龄人口养老

保险覆盖率之比及养老金平均替代率不变的情况

下，老年人口抚养比的增长率直接决定了缴费率的

增长率，也就是决定了养老负担的增长情况。

根据预测，２０１０—２０３５年，人口老龄化将使中
国农村社会养老保险制度的支付压力快速加大，在

其他因素不变的情况下，仅仅因为人口老龄化就将

使养老支付压力每年增长２．５％～５％左右。２０２２—
２０３０年是养老支付压力增长最快的时期，各年增长
率均在４％以上；２０３６—２０４５年，养老支付压力的增
速将减缓；２０４５年以后养老支付压力增长将再次抬
头，但与２０２２—２０３０年相比增速将有所减缓，年增
长率基本在３％～４％之间。

（２）人口老龄化对新型农村合作医疗制度的
影响

人口老龄化将增加部分疾病的患病率。有研

究发现（梁酉 等，２００３），大多数常见慢性病的患病
率都随着年龄的增长而逐渐增加。这里，我们采用

较为保守的估计，假定老年人口的患病率是其他人

群患病率的１．５倍，则人口老龄化在２０３５年以前的
大部分年份将引起农村人口患病率年增长 ０．５％～
０９％，而２０４７—２０５０年则将达到１％左右。

患病率的上升将直接增加农村合作医疗保险

的费用支出，增加制度的风险。按照目前的新型农

村合作医疗制度设计，所有年龄的农村人口都应该

缴纳合作医疗费，患病时可享受不同条件的门诊报

销或住院报销制度。因此，农村合作医疗费用的筹

集与农村人口数量有关，与人口年龄结构基本无

关；而农村合作医疗费用的支出则受到人口老龄化

所引起的患病率上升的影响。在人口规模一定的

情况下，患病率越高，医疗费用支出也就越高。考

察农村合作医疗的资金平衡，可以发现，资金收入

等于参保人员乘以缴费水平（人均缴费额），资金支

出等于参保人员乘以患病率乘以报销水平（人均报

销额）。如果要实现收支平衡，由于两边的参保人

员数相等，所以必须使得缴费水平要等于患病率乘

以报销水平。由于一定时期的医疗成本及报销标

准相对确定，患病率升高，必然要求提高缴费水平，

如果无法提高缴费水平，则可能出现支付紧张局

面，产生制度风险。

不仅如此，人口老龄化还可能给新型农村合作

医疗带来逆向选择问题（李炳海 等，２００９）。逆向选
择是指由于新型农村合作医疗遵循自愿参与原则，

身体健康、疾病风险小的农民利用医疗服务的概率

低、预期效用低，因而更倾向于不参加新型合作医

疗；与之相反，身体健康状况差、疾病风险大的农民

更倾向于参加新型合作医疗。显然老年人的疾病

风险更大，因此逆向选择发生时，老年人更乐于参

加新型合作医疗，而相对健康的年轻人可能会选择

不参加新型合作医疗。这就会使参加者的平均医

疗费用水平高于整体人群的费用水平，实际支出总

额就可能超过预计的缴费水平，这就会导致制度支

付风险，而人口老龄化会加剧这种风险。

４．人口老龄化对社会养老服务需求的影响

中国农村家庭规模小型化转变的趋势十分明

显，使家庭养老功能日益弱化，对制度化养老安排

的需求与日俱增。根据普查资料，２０１０年３人及以
下户占全部家庭户的比重达到了三分之二，平均家

庭规模也从 １９８２年时的 ４．４１人下降至 ２０１０年的
３．１０人。１９８２年我国农村的家庭规模还以大家庭
为主，６人及以上户的比例最大，２０００年６人及以上
的家庭户已迅速缩小到１０．２％，２０１０年则进一步下
降至６．６％；农村一代户的比例由２０００年的１８．２１％
上升至２０１０年的３４．１８％，三代及以上户的比例则
由２２．０７％下降至 １８．００％；６５岁及以上纯老年户
（老人单人户或老年夫妇户）占全部有老年人家庭

户的比例由 ２０．９８％上升至 ２９．６０％，尤其是老人单
人户的比例由１０．７０％上升至１６．０７％。随着农村人
口老龄化程度的提高，家庭规模缩小和家庭规模小

型化的一个明显含义是，家庭中的养老负担明显加

大，而家庭中可承担养老负担的劳动力则在明显减

８７

林　宝：中国农村人口老龄化的趋势、影响与应对



少，一增一减对家庭的养老能力提出严峻的挑战，

迫切需要社会化的养老服务安排。纯老年户的增

多，进一步反映了对社会化养老服务潜在需求的增

长趋势。

大量农村青壮年劳动力的外流也客观上加剧

了对社会化养老服务需求的增加。根据国家统计

局（２０１４）农民工调查监测结果，２０１３年中国农民工
总量约２．６９亿人，外出农民工数量超过了 １．６６亿
人，其中 ５０岁以下的农民工约占全部农民工的
８５％。大量农民工外出意味着农村家庭劳动力的减
少，一方面，留守家庭的老年人成为家庭主要的劳

动者，劳动强度加大，与此同时，一些留守老人还需

要负责照看、抚养留守的孙辈，与传统的家庭结构

相比，承担的家庭责任大大增加。杜鹏等（２００４）的
研究发现，子女外出务工后，老年人的家务负担和

农业劳动负担都有所加重。劳动负担加重必然使

老年人对生产生活服务的需求增加。另一方面，子

女外出减少了家庭照料者，也必然使老年人的服务

需求走向社会化，希望得到来自家庭以外的支持。

当前，引起较大关注的留守老人问题，很大程度上

与他们缺乏社会化的养老服务有关。

第六次人口普查资料显示，我国农村６０岁及以
上老年人口中不能自理的比例约为 ３．３２％，高于全
国２．９５％的平均水平，这显示我国农村老年人的潜
在养老服务需求十分巨大。但是，当前农村养老服

务资源却严重不足，仍然处于保基本的初级阶段，

只有少数五保老人可获得最基本的养老服务，针对

其他农村老年人的养老服务几为空白，养老服务资

源供给与农村老年人养老服务需求不平衡的问题

日益突出。随着人口老龄化不断发展，可以预见，

中国农村社会养老服务需求将快速增长，主要有以

下几个原因：一是老年人口规模扩大；二是老年人

对社会养老服务的平均需求水平将随着社会发展

而逐渐提高；三是家庭提供养老服务能力的弱化将

客观上要求社会提供更多的社会养老服务。即便

不考虑后两个因素，仅仅因为老年人口规模的扩

大，至少在２０３５年以前，中国农村社会养老服务需
求总量将一直处于快速增长状态；如果考虑到后两

个因素，农村养老服务需求总量的增长将快于农村

老年人口规模的增长。

四、应对农村人口老龄化的对策建议

应对我国农村人口老龄化，应该从统筹城乡发

展、让社会发展成果更多更好地惠及全体人民的高

度，抓住当前农村人口老龄化程度还相对较低的战

略机遇期，将其作为一项影响全局的大事来抓；从

加大对农业、农村的投入着手，积极推进农业现代

化；加速推进户籍制度改革，继续完善农村社会保

障制度，建立包含养老服务在内的农村社会服务体

系，切实做到未雨绸缪，早准备、早安排。

１．加大三农投入力度，促进农业现代化

实现农业现代化是解决中国三农问题的根本

出路所在，也是应对农村人口老龄化的必然要求。

农村人口老龄化所引起的劳动力供给下降，客观上

要求提高劳动生产率，积极实现农业现代化，提高

农业的技术强度和资本强度，减少对劳动力的依

赖。首先，要加大基础设施投入和建设，努力改善

农村生产生活条件，提高农村公共服务水平。应从

广大农民，尤其是老年人迫切需要解决的问题入

手，加大农村饮水安全、交通、能源、信息等投资力

度，加快农村社会事业发展，完善农村各项公共服

务设施，逐步实现城乡公共服务均等化，使农村生

产生活条件适应农村人口老龄化形势，适合农村老

年人从事农业生产和生活。其次，要从供需两方面

着手调节农村劳动力平衡。在供给方面，要稳定并

建设专业化农业从业队伍，实现农业从业者的专业

化和职业化，保障农村劳动力的稳定供应。在需求

方面，要加快农村土地制度改革，以土地流转提高

农业生产集约化程度，努力实现农业现代化，提高

劳动生产效率，降低农业对劳动力数量的需求，减

小老龄化和城市化带来的劳动力减少对农业的冲

击。再次，要加大对农村创业和专业合作组织的支

持力度，培育农村新产业，特别是应该大力发展适

合老年人的特色农业和保障老年人参加农业生产

劳动的农村社会服务业，将农村社会服务业发展作

为推动农村经济发展的切入点和新增长点。最后，

要鼓励技术进步和技术创新，尤其是有利于农村老

年人从事农业生产和日常生活的技术创新，力争实

现农业生产和农村生活的便捷化。

　　２．加速推进户籍制度改革，减缓农村人
口老龄化进程

　　中国人口老龄化的城乡倒置很大程度上是因
为原有的城乡二元分割体制还未完全被打破。目
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前破除城乡分割较彻底的是在就业领域，因此劳动

年龄人口的流动就相对容易；但由于在城市难以取

得户籍，举家迁移还是较少，而老年人口的流动更

是受制于诸多条件，因此老年人大多被留在农村，

导致农村人口老龄化程度远高于城镇。当前，我国

户籍制度改革尽管已进行多年，部分地区已经实施

了城乡统一的户口登记制度，但是城乡福利与地区

福利等差异仍然存在，客观上仍然阻碍了人口流动

和人的城镇化。下一步应该根据国务院 ２０１４年 ７
月发布的《关于进一步推进户籍制度改革的意见》

的精神，进一步加快户籍制度改革，从建立城乡统

一的户口登记制度入手，逐步消除城乡户籍之间在

社会保障、教育等各领域的分割，推动流入城镇的

农村人口就地沉淀，使他们逐渐融入城镇，实现人

的城镇化。这样他们就没有必要把老年人单独留

在农村，举家迁移流动的比例将大幅增加，迁移流

动人口的年龄结构将更为均衡，从而逐步改变农村

“青壮年进城、老少留守”的现状。同时，还应该尽

量放开老年人投靠子女的条件限制，在税收、住房

等领域出台激励措施，鼓励子女接纳农村父母进城

同住。这些措施最终将有利于减缓农村的人口老

龄化进程。

　　３．继续完善农村社会保障体系，逐步提
高社会保障水平

　　近年来，随着城乡居民基本养老保险制度和农
村合作医疗制度的覆盖面逐渐扩大，农村居民的社

会保障状况已经大为改观，但是总体上仍然保障水

平较低、保障力度有限，必须进一步完善各项农村

社会保障制度。首先，要继续完善农村社会救助体

系，加大对有困难的农村老年人，特别是贫困、失

能、高龄老人的救助力度，通过建立农村高龄老人

养老补贴制度、完善农村最低生活保障制度等措

施，对农村老年人的养老进行托底。其次，要进一

步完善城乡居民基本养老保险制度，在实现全覆盖

的基础上，建立科学的基础养老金待遇调整机制，

根据社会经济发展状况逐步提高基础养老金水平，

合理区分中央和地方各级政府在基础养老金发放

中的责任和分工。同时，要进一步完善城乡居民基

本养老保险与职工基本养老保险的衔接机制，方便

农民工在两种制度之间的转换，为其日后养老免除

后顾之忧。再次，要继续完善新型农村合作医疗制

度，根据社会经济发展水平逐步提高新型农村合作

医疗制度的财政补助水平、个人缴费和受益水平，

制订向高龄、失能、贫困老年人倾斜的措施。最后，

还应该尽快建立长期护理保险制度，将农村老年人

纳入长期护理保险制度的保障范围。

　　４．加快建设农村社会服务体系，促进城
乡社会服务一体化

　　随着社会转型和现代化进程的不断推进，农村
包含养老服务在内的生产和生活服务也必然走向

社会化。为适应农村人口老龄化的发展形势，应加

快建设农村社会服务体系，并推动城镇社会服务向

农村延伸，在城乡一体化发展格局中率先实现社会

服务的一体化。首先，大力发展农村社会服务组

织。应该通过政府补贴和政策倾斜等措施鼓励建

立农村社会服务组织，为老年人提供包含养老在内

的生产和生活服务。政府可以根据财力和公共服

务职能通过购买服务等方式实现老年人享受部分

服务的低偿化和无偿化。其次，要大力发展农村养

老机构。我国农村养老服务机构极其缺乏，可以采

用政府补贴和减免税费等方式鼓励社会力量兴办

养老机构。特别是在我国农村大量劳动力外流情

况下，农村有很多空置房屋，可以通过兴办家庭式

养老床位、季节性养老床位等形式迅速增加养老床

位数量。同时，根据各地区的需求情况，在临近乡

镇卫生院的地方规划建设一批护理院，集中照护农

村失能老人。最后，继续引导家庭发挥养老职能。

在经济条件允许的情况下，可以探索给予照顾老人

的家庭成员（甚至可扩展至亲属、邻里）一定的税收

减免（如个人收入所得税、未来可能征收的遗产税

等）或一定的补贴，将家庭纳入社会养老服务体系，

提高家庭成员履行养老职责的积极性。
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林　宝：中国农村人口老龄化的趋势、影响与应对


