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摘　要：运用欠发达区域创新理论总结“对外开放带动区域创新的渝北模式”，该模式有以下突出特色：
（１）通过对内对外开放拓展外需；（２）主动与重庆都市产业对接，主动承接沿海和海外先进产业的转移，发展
特色现代产业集群；（３）通过对外开放引进相对先进的初级要素，并创造条件及时转向引进和发展高级生产
要素；（４）建设必要的基础设施，并借对外开放进一步提升环境质量；（５）向主城核心区靠拢，建立具有综合
城市功能的现代都市区和具有现代产业功能的特色小城镇；（６）革新社会组织细胞，建立适应经济和社会变
革的新型区域政府、企业、社会单位、家庭等组织体系；（７）建立多样性的土地流转机制、不断变革家族企业
并建立现代企业制度、培育丰富的要素市场和与时俱进改革行政体制；（８）不断转变观念和解放思想，先从
经营农村和传统农业向培育中心镇和发展工商业转变，再向发展新兴都市区和先进产业转变，进一步向建

成重庆“对外开放第一门户”转变。
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　　重庆市渝北区幅员１４５２平方公里，２０１０年末
户籍人口１０２．４７万人，２０１０年ＧＤＰ为５７３．６亿，人
均ＧＤＰ达８２００美元，城镇建成面积１２０平方公里，
非农业人口达５２．１％①。重庆“两江新区”的１２００
平方公里中有８１０平方公里位于渝北区。人们难以
想象的是改革开放之初的江北县（今渝北区）在当

时的重庆市（省辖市）中的２６个区县中被称为“江
老幺”。１９８４年，县城区仅０．８万余人，城区面积仅
０．５３平方公里，全县国民总收入仅２．８９亿元。不
到三十年，“江老幺”变成了重庆市的“领头羊”（罗

成友，２０１１）。渝北区不到三十年的变化超过了过
去的一千年。

怎样从理论上总结这一巨变？本文运用欠发

达区域创新的理论（黄志亮，２０１１），分别从区域需
求创新、区域产业创新、区域要素创新、区域硬环境

创新、区域空间功能创新、区域组织创新、区域体制

创新、区域文化创新八个视角予以总结、归纳，并将

这八个方面的总和称之为“区域创新的渝北模式”。

由于对外开放是渝北区域创新的发动机和突破口，

是渝北区区域创新的突出特色，且是贯穿渝北区区

域创新始终的主线，因此，又具体为“对外开放带动

区域创新的渝北模式”。下面分述之：

一、区域需求创新：突破内需局限，通过

对内对外开放拓展外需，外需成为渝北质跃

的最大动力

渝北的经验表明：对于欠发达的区县，仅靠当

地的有效需求是不足以带动当地经济起飞的；当发

展遇到当地需求障碍时，要善于通过对内对外开

放，引入外地和海外需求，拉动欠发达区县的生产

供给。在这个过程中，通过开放拓展外需，包括引

入外部需求进入本地消费置业和开拓外地和海外

市场需求等，成为欠发达区域早期起飞、快速发展

的基本动力。

近三十年渝北区需求创新的重大战略行为：

一是借江北机场建设的东风，扩大两路镇县域

建设；借助重庆主城区向北扩展的东风，及时建设

龙溪镇新城；借重庆直辖东风，重点发展两路—龙

溪镇沿线。城区的扩大和新城的建设，空前地激活

了内部需求。

二是巧妙引进都市消费力和外地消费力。县

城的扩大、新城的建设、乡镇的改造发展，仅靠本地

消费力是远远不够的。渝北区的重大行动是把消

费需求的目标定位在重庆主城的消费者和外地消

费者身上。如在两路镇—龙溪镇沿线，先后建成上

千万平方米的住宅，这些住宅６０％以上为重庆主城
和外地人购买。都市及外地人巨大的消费力成为

了渝北区的生产动力。“十一五”开工建设商品房

达２３００万平方米，完成销售２１００万平方米。
三是瞄准都市区、外地和海外市场的需求，把

本地特色农副产品，尤其是引进企业生产的工业品

销往都市区、外地和海外市场。渝北发展的一大特

色是在产业培育和升级过程中，不是把市场仅定位

在区内，而是定位在大重庆、大中国和整个世界。

例如，农业园区的花卉、新引进的宏鸉笔记本电脑、

长安汽车等，就是将市场定位在全国或全球。渝北

的出口由２００４年的 ２．１亿美元增加到 ２０１０年的
９．３３亿美元。

总之，渝北在近三十年的质变中，无论是内部

需求的升级，还是外需的拓展，都是建立在对外开

放基础上的。这是一种不同于沿海地区的内陆开

放，渝北作为内陆一个欠发达县（区），其外部市场

定位主要是在国内地区，包括重庆市的其他主城

区，对外开放的市场定位则主要在海外。

二、区域产业创新：突破传统产业局限，

主动与重庆都市产业对接，主动承接沿海和

海外先进产业的转移，发展特色现代产业集

群，持续的对外开放是渝北产业进步的先决

条件
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① 文中所用数据除注明出处外，均引自何关银主持的重庆市政府社科规划重点研究项目报告《从新兴都市区到内陆开放

“门户”研究———以重庆两江新区主体渝北区为例》（２０１１年５月完成）。



渝北产业发展经验说明：一个后进的农业县，

要突破传统产业的束缚，不能仅限于本县的低需求

水准安排和布局产业的发展，必须积极主动参与大

区域的产业分工，参与全国和世界产业的重组，尤

其是要通过持续的由浅入深的对外开放主动与重

庆都市产业发展对接，主动承接沿海和海外先进产

业的转移，把在投入产出上高度关联的产业集约在

一起形成产业集群。渝北的产业结构巨变表现为

产业的持续升级提高。

表１　渝北区地区生产总值及三次产业比重

年份 ＧＤＰ／亿元 三次产业比重

１９８４ ２．８９（国民总收入）

１９９６ ２７．１ ３７：４２．４：２０．６

２０１０ ５７３．６ ３．２３：５９．０１：３７．７６

数据来源：重庆市委研究室编《重庆市情》（１９４９—

１９８４），重庆出版社１９８５年版；何关银著《从
新兴都市区到内陆开放“门户”研究———以

重庆两江新区主体渝北区为例》；渝北区统

计局编《２０１０年渝北区国民经济和社会发

展统计公报》，２０１１年３月２１日。

现在，渝北区已由１９８４年以传统农业为主的农
业县转变为现代农业、现代制造业、现代服务业初

步配套的现代产业新区。１９８４年，江北县工农业总
产值３．３亿元，其中，农业总产值占６８．５％，工业总
产值占３１．５％（重庆市委研究室，１９８５）。２０１０年
规模以上工业企业产值达 １２６０亿元，以汽摩、机
电、电子、服装、食品为支柱产业。工业产业中仅汽

车产量就占全市的 １／２左右（罗成友，２０１１）。目
前，商贸、旅游、物流、金融等服务业发展强劲，总部

经济、文化创意、咨询中介等新兴服务业方兴未艾。

渝北产业创新的主要特色是大开放引进先进

制造业和现代服务业。渝北对传统产业超越的基

本手段是持续的对外开放。例如，１９８４年１２月，原
江北县委宣布“敞开大门搞开放”的方针后，以龙溪

镇建设为突破口，１９８６年龙溪镇引进企事业单位４６
家，到 １９９５年，龙溪镇引进市级企事业单位达
９７家。

１９９７年重庆直辖和 ２０００年实施西部大开发，
给渝北注入了开放的强劲动力。２０００年，长安汽配
总厂、天津中集集团等１２个骨干工业项目在渝北落
户，２００２年引进项目 １８３个，２００３年引进 ２６７个，

２００６—２００７年，引进麦德龙、百事可乐、沃尔玛、麦
当劳、日本本田、美国科勒、台湾长荣、菲律宾等世

界５００强重大项目以及一大批国内知名企业。“十
一五”时期，累计引进企业１２５０家，其中世界５００
强达５０家（黄玉林，２０１１）。不夸张地说，通过对内
对外开放的大项目引进在过去的二十多年中成为

渝北产业创新的主要方式。

渝北产业创新的第二大特色是，把投入产出高

度关联的产业项目一起引进，使之在本区域一定空

间内形成紧密关联的产业集群，形成巨大的现实生

产力。如：渝北区现已形成汽车产业集群、电子信

息产业集群、物流产业集群等。

渝北产业创新的第三大特色是对符合当地产

业规划的产业给予政策支持。例如，为了发展服务

业，渝北对适合在城区发展的物流配送、连锁经营、

电子商务、信息网络、会展业等分别给予一定的资

金补助；为了支持工业做优做强，政府对重点项目、

重点开发区域给予一定的资金支持，区财政每年按

一定比例增加工业发展专项资金，整合区科技发展

专项资金的６０％用于工业企业技术创新项目补助；
为了支持镇域经济发展，区财政逐步提高对农业投

入的增幅，为农业基础设施建设提供有力的财政

支持。

三、区域要素创新：通过对外开放引进相

对先进的初级要素，并创造条件及时转向引

进和发展高级生产要素，是渝北区域要素创

新的基本途径

渝北实践表明：后进地区的发展无一例外地会

遇到要素短缺的约束，封闭会固化这种约束；唯有

对外开放，才可能突破生产要素短缺的障碍，为区

域的发展取得急需的资金、技术、人才、外汇等。

渝北的区域要素创新有以下特点：

先引进相对先进的初级要素，再引进高级的生

产要素。例如在２０世纪八九十年代，以引进一般制
造业和服务业的资金、技术和初中级人才为主，到

了２０００年代后，随着产业结构的升级，引进的重心
转向了先进制造业、先进服务业、先进农业的高级

人才、前沿技术等。

在资金引进上，以引进内资为主，在条件成熟

的领域，大胆引进外资，加快基础设施开发和产业

发展。渝北的决策者清醒认识到，引进内资是渝北

开发和发展的主要资金来源，因此把内资作为主攻

方向。同时，基础设施等条件逐步完善后，引进外
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资成了渝北的重要选择。２０１０年，外商直接投资达
６．１亿，截至“十一五”末，到位区外资金５３０亿元，
实际利用外资２２．６亿美元（罗成友，２０１１）。

在技术进步战略上，由以模仿创新为主，逐步

转向集成创新、自主创新为主。在２０世纪八九十年
代，乃至２０００年代初，渝北的技术进步战略基本上
是模仿创新，仅有少量是自主创新。２００７年以后，
随着渝北纳入大重庆核心区和国家战略重点区，其

技术进步战略逐步过渡到将外地或海外的先进技

术或次优技术集成在一起，实现在本区域的集成创

新，并且加大了对自主创新的支持力度。如长安的

电动汽车属于自主研发，达到国际领先水平。渝北

“通过７８个技术创新项目，使长安、恒通、金山等自
主知识品牌在国内领先；通机缸头、汽车安全带等

１０个产品在全国领先；环保设备、客车等５０个产品
在西南地区领先。”截至目前，渝北区的工业企业

中，已有国家级技术中心２个、国家工程研究中心１
个、市级技术中心１７个（罗成友，２０１１）。

在机构引进上，由引进一般的制造业、事业单

位为主，逐步转向引进高级制造业、大企业总部、大

学和高级研发机构等。现在的渝北，不仅有中国

５００强，而且有世界５００强；不仅有一般的制造商，
而且有企业总部；不仅有一般中小学，还有优质中

学———重庆一中、巴蜀中学、川外双语学校，优质大

学———西南政法大学等；不仅有一般市级机构，还

有市人大、政协、市高院、市高级检察院等首脑机构

落户。

对外开放使渝北成为高级生产要素、高级首脑

机构、高级人才的聚集地，极大地突破了要素短缺

和要素初级的约束。与沿海的要素引进不同之处

在于：渝北引进的资金、技术、人才等，主要是来自

国内和市内，极富内陆特色。

四、区域环境创新：突破原有环境局限，

建设必要的基础设施，是渝北对内对外开放

的基本条件，借对外开放进一步提升环境质

量是渝北发展的持续动力

１９８０年代中期的渝北是一个公路短缺，没有机
场、铁路的穷县，公共设施奇缺，生态环境损坏严

重。１９８０年代后期，国家在重庆投资建设江北机场
和机场高速路，从此，渝北借势开展了轰轰烈烈的

基础设施建设。

１９９０年江北机场投入使用，同时重庆的第一条
高速公路———２０多公里长的机场高速通车。这为

渝北的发展注入了强心针，从此渝北兴起了公路建

设的高峰，现在渝北境内的“五纵五横”公路网已经

实现。从１９９０年到２０１０年，渝北的公路由７００余
公里发展到 ２２６２公里（其中高速公路达 １２４公
里）。

机场的开通、公路的建设、通讯的发达，有力推

动了渝北的对内对外开放。渝北的重心由两路逐

步转向龙溪镇以及长达１０余公里的两路—龙溪轴
线。这条轴线成为渝北对内对外开放的核心区，每

年有几十万平方米的住宅在这一线崛起。２０００年
代之后，每年高达上百万平方米住宅落成，一批又

一批的海内外工厂、商场、机构在这一线落户。

对外开放又反过来推动渝北的硬环境向高层

次发展。渝北的公共设施、生态环境、人居环境随

两路—龙溪轴线的人气兴旺而建设、提质和完善。

目前，渝北已建成５个城市广场（人均０．３平方米，
超过主城人均１倍）；１４个城市大公园，一个郊野公
园，６０余个小区公园（人均公园绿地２０平方米）；城
区绿化覆盖率为３９％，人均公共绿地居重庆之首；
废水、垃圾处理率达１００％。

今天的渝北，借重庆建内陆开放高地的东风，

又在更高起点上建设高级基础设施：江北机场二跑

道、二航站楼于２０１０年底开通，年运送旅客由１９９７
年的２００万人次提高到 ２０１０年的 １６００万人次，
２０１２年还将开工建设第三航站楼和第三跑道。在
全市最大枢纽龙头寺火车站基础上，将开工建设渝

万城际高速铁路，将有６条轻轨穿境而过。
渝北的实践证明：必要的交通设施建设是欠发

达地区对外开放的基本条件；而逐步深化的、全方

位的对外开放又是欠发达地区进一步的高级基础

设施建设、公共设施建设、生态环境持续改善的强

大动力。

五、区域空间功能创新：彻底改变原有区

域的城乡结构和传统功能，向主城核心区靠

拢，建立具有综合城市功能的现代都市区和

具有现代产业功能的特色小城镇，持续的对

外开放是渝北空间功能创新的重大推力

１９８０年代中期，当时的江北县是传统的农业
县，县域内９９％以上的地域是传统的农业生产和农
业消费区域。从１９８４年１２月启动的对外开放使这
个区域发生了翻天覆地的巨变。渝北区域空间的

功能创新具体表现为两大方面：一方面是综合城市

功能区的崛起和向新兴都市区的蝶变；另一方面是

１８

黄志亮：“对外开放带动区域创新的渝北模式”研究



具有鲜明的现代产业功能的农业园区、工业园区、

科技园区的不断涌现和惊人发展。

具有现代生产、交易、消费、生态宜居等功能的

城区的出现表现为在渝北 １４５２平方公里的区域
内，形成了现代都市区和小城镇群。现代都市区以

双龙湖街道（原两路镇）和龙溪、龙塔、龙山街道（原

龙溪镇）为代表。其中，龙溪镇由１９８４年的１．２万
人口、基本上是农业区的乡村变成了今天现代办公

大楼、企业总部云集的现代都市，目前建成区１８．６
平方公里。龙溪镇２００７年地区ＧＤＰ突破３０亿元，
现有３０万人、７０余家市级机关和中央在渝单位入
驻；有２０多家汽车经销商，销售额超过３０亿元；建
材市场经营面积１０万平方米，年销售额突破９亿
元；餐饮企业６００余家，营业面积超８万平方米。龙
溪镇的功能发生了巨变，现已成为重庆市的行政首

脑重镇、商贸餐饮和高档生态住宅区。现代特色小

城镇群主要有洛碛、统景、茨竹、兴隆、大湾、大盛、

木耳、古路、玉峰山、龙兴、石船等。这些小城镇也

由过去的传统农业和农副产品集市变成了今天的

依托现代工业、现代商贸业、现代旅游业的特色小

城镇。

具有鲜明现代产业功能的特色园区的建成和

飞速发展是渝北区域空间功能创新的突出特点。

今天，已形成的主要园区有：

渝北国家农业科技园：１９９７年起步建设，２００１
年经国家批准。目前，该园核心区 Ａ区有７６０公顷
土地，Ｂ区６６７公顷，示范园３３３３公顷，２００９年新
增Ｃ区２５平方公里。２０１０年，该园区共引进农业
企业１６６家，当年引进项目 １２７个，实现销售收入
５０亿元。现已形成名特优新种苗、农副产品深加
工、生态观光、农产品物流业等四大特色优势产业。

空港新城经济区：是“两江新区”在渝北境内的

十大功能区之一，该区规划９７平方公里，在建４６平
方公里，目前空港新城居住人口６０万人。空港新城
经济区内含渝北台商工业园，总规划３５平方公里，
在建１３．８６平方公里，以信息制造业和装备制造业
为主导产业，全球第二大笔记本电脑商———台湾宏

鸉已入驻。另外空港经济区内还包含两路空港保

税港区。空港经济区的目标是建成西部一流空港

经济区，包括五大主题：航空之城、会展之城、总部

之城、创新之城、宜居之城。

空港工业园：是空港新城经济区的重要组成部

分。园区规划面积５４平方公里，到２０１０年，已建成

１０余平方公里。已累计引进德国博世、美国科勒、
日本本田、中国移动等世界５００强和长安、恒通、银
翔、万向、鸽牌等工业项目２１０个，２０１０年工业总产
值突破３００亿元。从２００２年建设到现在的８年间，
园区经济年均增长５０％，目前初步形成汽摩研发与
制造、通用动力装备制造、电气设备制造和现代物

流四大支柱产业。

在两路回兴沿线，还建设了美丽的西政大学、

川外南方学院、重庆工业职业技术学院、重庆海联

职业技术学院等大学和一批市级名牌中学。渝北

破天荒地成为重庆的大学教育基地之一，区域的文

化、教育功能因此得以突显。

重庆主城演变和渝北近二十年的实践表明：缺

乏大块平整腹地的主城核心区必然要向拥有平整

腹地而又紧靠主城核心区的渝北拓展，同时，传统

农耕占统治地位的、缺乏高级生产要素的渝北区尤

其要顺势向拥有丰富高级生产要素、现代制造业和

现代服务业实力强大的主城核心区靠拢。这种空

间生产要素的重组和城市功能的重新整合大趋势

促进了沿绵１２０平方公里的两路—龙溪轴线的功能
巨变以及由此带动的渝北小城镇群的崛起。

六、区域组织创新：革新社会组织细胞，

建立适应经济和社会变革的新型区域政府、

企业、社会单位、家庭等组织体系，催生、推动

这种巨变的重要因素是对外开放

改革开放前的渝北，传统农户、无权的合作生

产组织、被动的地方县乡政府等组织就是社会经济

组织的主体。１９７８年后的改革开放，尤其是 １９８４
年县政府宣布对外开放启动，由此，带动了一场持

续的组织革命。主要表现在：

基层政府的自主权不断得到强化，被动的地方

政府变成了充满活力的、驾驭变革、适应大开放的

基层组织。如：昨天的中央—省—市—县（区）层级

中的江北县（区）直辖后变成了中央—直辖市—区

层级中的渝北区，江北县虽在１９９５年改为渝北区，
但是这时的渝北区与直辖后的渝北区完全不同，直

辖后的渝北区政府的自主权、区级政府的综合素质

是过去的县（区）远远不能相比的。又如，昨天的龙

溪乡政府适应大发展大开放的需要经历了过去千

年未出现的巨变：龙溪乡→龙溪镇→龙溪街道→龙
塔街道、龙溪街道、龙山街道。２０多年前的一个只
具被动执行功能的乡政府无论如何也无法预知它

会演变成发达都市区中的具有独立决策权的三个
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城市政府基层组织。

具有政府管理功能的综合协调管理机构不断

涌现：如空港工业园区管委会、农业科技园区管委

会、台商工业园区管委会，这些组织不仅是对外开

放的直接产物，而且本身主要是为本区域某领域的

对内对外开放服务的现代政府机构。

具有现代治理结构的企业组织在渝北大量出

现。随着开放的深入，不仅农村的个体家庭企业逐

步向合伙企业、股份合作企业、有限责任公司演变，

而且大量的海外跨国公司的子公司、国内大型国

企、股份企业在渝北设立分支机构，这些新引进的

企业从一开始就是按现代企业制度运转的。

现代的市级事业单位、大学、科研机构、文化、

医疗组织陆续入驻渝北。这些过去的江北县没有

的新型社会组织引入渝北，使渝北的基层组织载体

发生了革命性的变化。比如不断有产学研结合组

织、科教文结合组织等新的组织形式在渝北诞生。

农村社区家庭、城市社区家庭同样发生了革命

性变化。主要是：几乎百分之百的农村家庭由公社

体制下的家庭转变成了拥有市场行为主权的承包

商或商品生产经营农户，９０％以上的家庭成员文化
素质提高了，５０％以上的农村家庭变成了城市家庭。

渝北的实践说明：短短三十年发生的组织创新

或革命超过了过去千年的深度和广度，而这种革

新，如果离开对外开放是绝对不可能的。

七、区域体制创新：建立多样性的土地流

转机制、不断变革家族企业并建立现代企业

制度、培育丰富的要素市场和与时俱进改革

行政体制，空前激活了生产潜力

对外开放对渝北的体制创新既创造了新环境、

新条件，又提出了新要求、新规范。在渝北区，二十

多年的对外开放催生的体制创新主要表现为土地

占用及使用体制的变革、现代企业制度工厂的出

现、要素市场的建立和行政体制的变革。

渝北的土地占有、使用体制的变革是逐步深化

的。１９７８年后的农村土地承包制对公社的“三级所
有，队为基础”的体制是一种巨大变革。但１９９８年
后，随着龙溪镇的开发、江北机场和两路镇的开发，

原有的农村土地承包制不适应了。适应于市政机

关和公共事业单位向渝北的转移以及机场、道路、

城市公共设施的修建，大量的农村土地由集体性质

通过征用转化为国有土地；适应于内资、外资进入

渝北建工厂、商场、银行和投资于商品房，集体土地

通过招拍挂等方式转化为商用地，拍卖收入部分补

偿转让承包经营权的农民，部分给了农村集体经济

组织，部分进入地方政府国库收入。适应于渝北农

业科技园的建设，土地的运用实行一园两制：通过

征地建设核心Ａ区，通过租地建设核心 Ｂ区、Ｃ区，
这种体制，在全国农业科技园区中是最独特的……

渝北的现代企业制度是随开放进程从外部引

入的。１９９０年代后，随着两路（回兴）—龙溪轴线的
开放开发，大量的内资和部分外资进入这一１０余公
里长的轴线两侧建厂、设店、置业发展，新建的企业

基本上是按现代的独资企业、合伙企业、有限责任

企业设立或运作的，有的大企业一开始设立就是现

代上市公司的分支机构。随开放而来的各种现代

企业的出现促使渝北本地人创办的家庭企业或家

族企业也开始向现代企业体制变革。

为了适应对外开放的发展和渝北地区市场经

济体制的建立和完善，渝北逐渐出现了劳动力流动

市场、资金转让市场、人才流动市场、证券交易机

构、技术转让市场、土地交易市场等。

随着直辖后新的渝北区的建立，渝北区的行政

体制在制度建设、队伍建设、能力建设等方面发生

了质的提高和变革。而管理各种园区的行政派出

机构极大地增大了行政体制的灵活性，适应了大开

放、大发展的新需要和新格局，有力地推动了现代

制造业和服务业在园区的集聚和发展。

八、区域文化创新：告别封闭和不作为的

思想桎梏，从经营农村和传统农业转向培育

中心镇和发展工商业，再转向发展新兴都市

区和先进产业，今天正转向建成重庆“对外开

放第一门户”，不断的观念转变和解放思想是

渝北进步的强大动力

区域文化创新包括思想解放和观念转变。一

个半封闭的欠发达地区走向开放的前提条件是该

地区政府和人民的思想解放和观念革命。

１９７８年党的“十一届三中全会”提出的解放思
想是全国思想观念创新的大背景，但同在这个背景

下，具体的区域文化创新则是由一系列的具体事件

使之转变为现实的。

在渝北的跃变中，思想解放和观念转变起了决

定性的作用。最主要的表现为三次观念创新。

第一次，１９８４—１９９４年，从经营农村和传统农
业向培育中心镇和发展工商业的观念转变。１９８０
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年代中期的原江北县委县政府的开放思维和城镇

规划战略是当时的首次思想大解放。１９８０年代初
的江北县是一个在自然经济、计划经济观念束缚下

的后进县。但中央关于实事求是、解放思想的春风

首先引发了县委县政府决策层的观念变革。《江北

县志》“大事记”记载，１９８４年１２月５日，江北县委
县政府在两路镇举行有新华社、《经济时报》、省市

电视台参加的新闻发布会，县委书记严林松宣布：

江北敞开对外开放的大门，热忱欢迎省市内外的单

位和个人来县投资，举办各类工业、商业及服务业

等并给予优惠。龙溪镇与两路镇同时设为开放开

发区（重庆市渝北区地方志编委会，１９９６）。接着，
经过两年编制完成的《两路镇城镇规划》于１９８５年
８月经重庆市政府批准实施。规划中提出了两路镇
的功能分区和“向北向南”的发展战略，提出了“居

住小区”概念并确立环保设施与主体工程同步建设

原则。可以说，新闻发布会宣布对外开放和两路镇

规划制定实施是江北县破天荒的巨大的思想解放。

１９８０年代后半期至１９９０年代前半期，江北掀起了
两路镇和龙溪镇城市建设热潮。如仅１９８６年，龙溪
镇就引进４６家企事业单位，１９８７年，龙溪镇开发商
品房１００万平方米。首次观念变革使江北县抢到了
先机。

第二次，１９９５—２００７年，从经营县域经济向发
展新兴都市区和先进产业的思想转变。１９８４年至
１９９４年，原江北县的两路镇、龙溪镇得到了巨大的
发展。两路镇人口由１９８３年的０．３万增加到１９９４
年的７．８９万，城区由０．４７平方公里增加到１９９４年
的１０平方公里。龙溪镇更是得到了惊人的发展。
但１９９４年的江北县，仅是两个中心镇变化较大，整
个县还是一种大多数从事农业生产的县域经济。

１９９５年１２月，国务院批准江北县撤县建区，渝北区
正式成立，新区的成立不是简单的区划调整，而是

一场新的思想解放运动。新渝北区委、区府引导全

区干部和群众，将工作重心从农村转向城市，工作

方式从管理农业转向经营管理现代城市和工商业。

为此，渝北将发展战略由点式开发开放转到两路—

龙溪的轴线连片开发开放，同时，在这条主轴线上

建立了一批特色产业园区。１９９７年９月渝北“现代
农业开发园区”建立；１０月“北部工业园区”和“渝
北科技园区”建立；随后，大竹林工业园、鸳鸯工业

园、渝东开发区相继建立。２００３年做出建立“空港

经济开发区”决定，空港经济战略大手笔开始实施。

建区１０年后的２００６年，全区 ＧＤＰ总值较１０年前
增长６倍，财政收入增长１５倍。第二次思想解放引
领渝北由乡村主体的城郊转变成了先进制造业和

服务业主体的“卫星城”。

第三次，２００８年至今，从建立新兴都市区向建
成重庆“对外开放第一门户”的观念转变。２００８年
８月７日，渝北区委十二届四次全委会上提出，“抢
抓新机遇，把渝北打造成为重庆开放的第一门户。”

２００９年１２月６日，区委书记周旬在《光明日报》发
表《如何打造“重庆对外开放第一门户”》的文章，提

出，２００９年国务院以国家战略重新定位重庆发展，
双核双基地规划使重庆中心功能向北跨越，渝北一

跃成为重庆新一轮大发展的主战场，因此，全力打

造“重庆对外开放第一门户”是渝北区发展新的战

略目标与历史使命。

渝北实践表明：第一次思想观念解放，使原江

北县由封闭的经营农业为主的农业县走向了面向

全省开放的工农业并重的四川强县；第二次思想观

念解放，使江北县由一个县域经济强县走向了面向

全国开放的以新兴工商业为主的西部现代都市区；

可以预期，第三次思想观念解放，将使渝北区由一

个西部的都市区走向面向全球开放的以现代服务

业、都市工业为主的东方国际都市区。
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