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———兼论中原经济区“２３４５”发展框架
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摘　要：中原经济区是我国区域经济版图中必不可少的重要组成部分，作为新兴增长极，其对我国区域经
济版图重构必将起到纲领性指引作用，其发展也将对我国产生重大的积极影响。目前，国内学术界主要从空间

范围、建设意义、发展定位与建设举措等方面对中原经济区进行研究。中原经济区发展的逻辑框架应是“２３４５”
发展框架：需要政府和市场的双轮互动，“三化”（新型工业化、新型城镇化和农业现代化）协调发展，以转型发

展、创新发展、协调发展和绿色发展为主要内容，为我国整体发展作出五大贡献（经济发展贡献、粮食贡献、

交通贡献、能源原材料贡献、生态贡献），逐步实现“一极、一地、一心、四区”的发展目标。
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　　一、引言
从２０１０年初“中原经济区”概念的发酵到２０１０

年９月专家学者对中原经济区的广泛深入关注，再到
中原经济区建设上升至国家战略，中原经济区建设的

背景、意义、定位和举措等一系列事关我国区域经济

协调发展的重大命题得到河南省内外专家学者的深

入探讨。

从国家区域经济发展来看，我国经过改革开放三

十余年的发展，逐渐形成了东部沿海经济板块、东北

老工业经济板块、西部大开发经济板块以及后来的中

部崛起经济板块。从全国区域经济发展的大局看，东

部先发展，西部后起步，后来的中部崛起战略的实施，

才把中部经济板块在全国经济大格局中的地位凸现

出来。而中部崛起从区域经济发展看则依赖于以河

南为主体的中原经济区的力量。从自然地理、人口、

经济结构、经济发展水平、生态环境、历史文化等因素

看，以河南省为中心，涵盖鄂北、皖北、苏北、鲁西、冀

南、晋南等周边区域的中原经济区内具有同质性，可

以构成一个经济区。中原经济区处于中国经济版图

“之中”，是中国东西互动的“中原通道”，也是南北互

动的“必由之路”。所以，中原经济区是国家区域经

济版图中必不可少的重要组成部分。

从中原经济区自身发展看，中原经济区内部具有

同质性，而又与外部经济单元的异质性相区别，所以，

中原经济区面临着自身发展的诸多相同的问题。因

此，构建中原经济区，可以解决五个方面的问题：一是

可以通过实施统一的农业发展政策，促进该区域农业

现代化，为国家粮食安全奠定良好的基础；二是可以

通过实施统一的产业政策，促进该区域产业发展并大

规模承接沿海地区的产业转移，形成新的制造业中

心，形成中国经济高速持续增长的接力棒，为中国经

济注入新的活力；三是可以通过实施统一的城镇化政

策，加快该区域城镇化进程，吸纳更多的人口进入城

镇，提升居民的素质，提高居民的生活质量；四是可以

通过发展增加居民收入，增加消费，扩大内需，为整个

经济注入活力，也为缩小社会成员收入差距、构建和

谐社会、促进社会稳定作出贡献；五是可以探索传统

农业区实现工业化、城镇化和现代化“三化”协调发

展的新路子①。

中原经济区作为中国的缩影，解决好以上重大课

题对中国其他地区，乃至全世界都有重大的标本意

义。所以，国内诸多学者们对中原经济区非常看好，

形成了很多有价值的观点。本文试图通过相关文献

的梳理，理清中原经济区建设在理论研究中取得的成

果和存在的一些重大问题，以便为进一步深入研究提

供些许线索。

二、中原经济区空间范围界定

中原经济区破题之一就是空间范围界定问题。

学术界开始提出中原经济区始于２０世纪８０年代。
杨林军等（１９８５）提出了中原经济区的概念，他们认为
中原经济区以郑州为中心，包括河南、晋南、陕东、鲁

西南等地区。张来友（１９９８）认为中原经济区是以郑
州为中心，以洛阳、焦作、新乡、开封、许昌为副中心，

含包括这些中心周围的广大地区。由此可见，２０世
纪８０年代和９０年代提出的中原经济区尚未明确所
包含的地区，基本上处于一个模糊探究的阶段。

２０１０年后，学者们利用有关理论和分析工具开
始对中原经济区的空间范围进行科学界定。喻新安

（２０１０）认为无论从历史演进角度，还是从现实经济联
系的实际，以河南为主体、涵盖周边的中原地区，都是

一个山水相连、血缘相亲、文脉相承、经济相联、使命

相近、客观存在的经济区域，其空间范围涉及７个省，
涵盖２９个地级市：河南省全部，河北省的邯郸，山西
省的长治、晋城、运城，江苏省的徐州，山东省的菏泽，

湖北省的襄樊，安徽省的淮北、阜阳、宿州、亳州。耿

明斋（２０１０）认为以河南省为中心，涵盖鄂北、皖北、苏
北、鲁西南、冀南、晋南等周边区域的中原地区内部各

部分之间自然地理环境、历史文化、区位、产业结构、

城乡结构、收入水平等影响经济发展的各种因素基本

上是同质的，而与环渤海、长三角、珠三角等外部可比

较区域之间又有明显差异；所以，把以河南为中心涵

盖周边的这一区域称为中原经济区是站得住的②。

安春华等（２０１０）采取断点分析法界定中原经济区范
围：首先，从经济综合影响力、产业综合影响力、企业

综合影响力、科技综合影响力、基础设施综合影响力、

开放综合影响力、人力资源综合影响力等方面选用了

３１个指标，对城市的综合影响力进行评价；其次，选
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取了与河南接壤省份的区域性中心城市和城市群作

为对比，得出了多个断裂点，以克服由一个点所产生

的界限划分时的随意性；再次，对中心城市———郑州

市的影响范围进行计算，再对中原城市群的影响范围

进行计算，两者进行互相修正，定量分析的郑州市和

以郑州市为中心的中原城市群的影响范围，即中原经

济区的范围，包括河南省全域，河北省的邯郸，山西省

的长治、晋城、运城，山东省的菏泽、聊城，安徽省的淮

北、阜阳、宿州、亳州等，总面积为２８．６５万平方公里。
从实践看，中原经济区的概念来自于１９８５年“中

原地区经济技术协调会”的概念。中原地区经济技术

协调会是当时的邯郸市市长白录堂和新乡市市长刘

仲轩倡议并协同其他地、市同意，在平等自愿基础上

成立的，主要包括山西、山东、河南、河北四省接壤区

十三个地（县级）市组成，国土总面积９７４４４平方公
里，总人口５６０１．６万人，包括１１９个县（市、区）。

由上可知，目前中原经济区的范围还没有统一的

界定，主要是因为利用的理论依据和分析方法不同。

但是从以上学者的研究结果看，中原经济区所包含的

主要地域范围基本上是“以河南省为主体，涵盖周边

的区域”，关键点在于周边区的确定问题。鉴于以上

的争论，本文认为中原经济区范围的确定需要根据现

有研究结论和现实实践情况综合研判。按照区域同

质性和异质性的理论，中原经济区具有同质性，有区

别于其他经济区的特殊区域，范围应该包括６省２９
地市，分别是：河南省１８地市，山东省的菏泽、聊城，
河北省的邯郸，山西省的长治、晋城、运城，安徽省的

淮北、阜阳、宿州、亳州等，湖北省的襄阳。因为江苏

省的徐州距离南京和上海较近，因此，本文认为徐州

不在中原经济区之内。

三、中原经济区建设意义与定位

１．中原经济区建设意义
学者们从不同方面积极评价中原经济区建设意

义，并且都支持中原经济区应该纳入国家战略层面。

概括下来有以下几个方面：

一是从区域经济角度论证中原经济区的意义。

例如，刘国光（２０１１）①完全赞成中原经济区的战略构
想，并支持中原经济区上升到国家战略层面，列入国

家“十二五”规划中，原因在于：一方面，中原在全国区

域发展格局中十分重要。中原地处华夏之中，处于国

家中心地带，是东西交会、南北贯通的核心地区，战略

地位非常突出。另一方面，中原作为内陆人口和经济

密集区域，区域优势突出，无论是粮食生产、经济总

量、人口规模还是历史文化底蕴、自然条件等，都在全

国发展大局中具有举足轻重的地位。厉以宁（２０１１）
从我国东部、中部和西部区域经济联系角度认为建立

中原经济区是大智慧、大文章、大手笔。建设中原经

济区对全国具有重要意义，现在条件已经成熟，应该

上升为国家战略。唯如此，东西部的中原通道才能真

正打通并更紧密地联系起来，从而加快西部大开发。

吴敬琏（２０１１）认为中原地区作为中部地区最主要的
部分，它的发展规划应该放在国家规划的层面来考

虑。陈栋生（２０１１）认为中原经济区这样跨省区的经
济区构建，打破了行政区的囿限，从而使得空间布局

更加科学，更加符合实际，对于更好地承接东部产业

转移，特别是产业合理布局更具积极意义。

二是从人口角度论证中原经济区建设的意义。

例如，王梦奎（２０１１）、张维迎（２０１１）均从人口角度说
明了支持中原经济区进入国家战略层面的原因。

三是综合论。例如，喻新安（２０１０）指出中原经
济区建设的五点意义：对加快中部地区崛起步伐的

特殊意义、对我国统筹解决“三农”问题的示范意

义、对区域合作和强化区域经济功能的典型意义、

对保障国家粮食安全的战略意义、对发挥中原“腹

地效应”以及完善全国区域布局的重大意义。喻新

安（２０１１）进一步系统论证了建设中原经济区的全
局意义，提出了五个有利于的意义：有利于国家区

域经济布局的进一步完善，有利于国家在中部地区

形成新的经济增长板块，有利于河南在全国经济发

展大局中发挥自身优势和明晰发展定位，有利于探

索不以牺牲农业和粮食、生态和环境为代价的“三

化”协调之路，有利于遵循经济发展规律加快经济

发展方式转变。

２．中原经济区定位
定位是中原经济区建设的宏伟蓝图，因此学者

们更关心中原经济区的定位（见表 １）。周叔莲
（２０１１）提出中原经济区定位应该是：全国经济发展
的主要增长极、全国粮食安全的重要保障区、新型
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城镇化发展实验区、华夏文明传承核心区、全国重

要的先进制造业和现代服务业基地、全国重要的交

通枢纽和物流中心。李京文（２０１１）更侧重于中原
经济区的三化协调发展示范区的定位。张军扩

（２０１１）认为中原经济区的定位应主要包括四个方
面，它既是中国经济发展的又一新的增长极，更是

中国新型城镇化建设的示范区域；既是中国粮食生

产核心区，更是中华民族传统文化的根脉所在地。

魏后凯（２０１１）把中原经济区的定位概括为“一个基
地、三个区”：即全国的先进制造业和现代服务业基

地，国家粮食安全的重要保障区、全国新型城镇化

的试验区、华夏文明传承的核心区。喻新安（２０１０）
认为中原经济区的战略定位应该是全国“三化”协

调发展试验区、全国新型城镇化先行区、全国产业

转移与集约发展先导区、全国传统文化开发创新试

验区等。张占仓（２０１０）提出的中原经济区定位是
全国“三化”协调发展实验区、全国重要的先进制造

业和现代服务业基地、全国重要的综合性交通枢纽

和物流中心、华夏文明传承核心区。

以上学者根据自己提出了中原经济区的不同

定位，尽管有所不同，但也有很多重合之处。基于

此，本文再结合中原经济区发展的现实基础、历史

渊源等情况，把中原经济的定位概括为“三个一、四

个区”：全国经济发展的主要增长极、全国重要的先

进制造业和现代服务业基地、全国重要的交通枢纽

和物流中心，全国“三化”协调发展试验区、全国新

型城镇化建设的示范区、国家粮食安全和生态安全

的重要保障区、华夏文明传承核心区。

表１　专家学者对中原经济区的战略定位

研究人员 战略定位

周叔莲
全国经济发展的主要增长极、全国粮食安全的重要保障区、新型城镇化发展实验区、华夏文明传

承核心区、全国重要的先进制造业和现代服务业基地、全国重要的交通枢纽和物流中心

李京文 全国三化协调发展示范区

张军扩
中国经济发展的又一新的增长极、中国新型城镇化建设的示范区域、中国粮食生产核心区、中华

民族传统文化的根脉所在地

魏后凯
全国的先进制造业和现代服务业基地、国家粮食安全的重要保障区、全国新型城镇化的试验区、

华夏文明传承的核心区

喻新安
全国“三化”协调发展试验区、全国新型城镇化先行区、全国产业转移与集约发展先导区、全国传

统文化开发创新试验区

张占仓
全国“三化”协调发展实验区、全国重要的先进制造业和现代服务业基地、全国重要的综合性交

通枢纽和物流中心、华夏文明传承核心区

综合

一极、一地、一心、四区：全国经济发展的主要增长极，全国重要的先进制造业和现代服务业基

地，全国重要的交通枢纽和物流中心，全国“三化”协调发展试验区、全国新型城镇化建设的示范

区、国家粮食安全和生态安全的重要保障区、华夏文明传承核心区

四、中原经济区发展的举措

建设中原经济区需要有力的发展措施。概括

起来，学者们主要从政府与市场的关系、产业发展、

城市支撑、自主创新、制度作用、区域经济一体化等

方面进行了广泛的探讨。

１．政府与市场说
吴敬琏（２０１１）从市场与政府的关系出发，认为

中原经济区不是用行政权力捏合起来的，而是由类

似的资源禀赋、类似的产业结构、比较相似的历史

文化传统、比较紧密的经济联系区域结合而成，因

此，中原经济区建设应该注重市场机制的基础性配

置作用。与此相对，陈栋生（２０１１）认为中原经济区
的建设政府必须做得更多，这是因为在中原经济区

的郑州和周边的城市，经济总量、经济结构等方面

比较类似，是同质性的城市群，更像“合唱团”。从

这个层面讲，中原经济区是全新的地区战略规划，

地方政府需要更深层次的思考，合作的内容和形式
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等问题都需要深入摸索。

２．产业发展说
张卓元（２０１１）认为构建中原经济区必须解决

好工业化、城镇化和农业现代化协调发展的问题，

并且指出从改革开放以来，不管是珠三角地区、长

三角地区，还是快速发展的沿海地区，都是以牺牲

粮食和农业为代价发展起来的。王一鸣（２０１１）指
出中原经济区要加快崛起，最关键的是要构建现代

产业体系，基本思路就是用工业化规模发展农业，

培育战略性新兴产业，引进服务外包，发展高端制

造业，打造有国际竞争力的产业集群。李兴山

（２０１１）认为中原经济区建设需要解决好三农问题，
另外发展文化产业也是重要的内容。郑新立

（２０１１）认为中原经济区建设需要把中原经济区的
主导产业定位准确，围绕主导产业的发展吸引外来

资金，出台扶持政策。谷建全（２０１０）指出新型工业
化是中原经济区建设的重要着力点。李铜山

（２０１１）和杨承训（２０１１）则更加注重农业的作用。

３．城市支撑说
耿明斋（２０１０）从要素空间聚集规律出发，认为

中原经济区建设应以中原经济区城市群为重点。

第一，做大郑州，打造以郑汴新区为核心，涵盖郑汴

两市辖区，人口达千万以上的大郑汴都市区；第二，

将中原城市群的范围拓展到全省 １８个省辖市，但
应注意梯级发展；第三，应坚持大、中、小城市并举

发展的城镇化道路；第四，盲目撤村并点与要素聚

集趋势背道而驰。王作成（２０１０）也持有相同的看
法，他认为无论是增长极还是竞争平台，这一重任

无疑都落在龙头城市和城市群上，要加快推进以郑

州为龙头的中原城市群建设，尤其是要集中力量重

点推进中原城市群核心区域的建设，把中原城市群

的核心区域培育成在国内有竞争力的发展平台。

王发曾（２０１０）系统研究了中原经济区新型城镇化
之路，包括动力机制和推进策略等。周绍朋（２０１１）
和李迅（２０１１）则重点强调了郑州的龙头带动作用，
指出要以龙头郑州带动河南，以河南带动整个中原

经济区。王建国（２０１１）则系统研究中原经济区的
城乡支撑体系，认为该体系以中原城市群为核心，

以大中小城市和小城镇、新型农村社区为框架，以

统筹城乡发展为基本途径，以县域经济为基础；应

进一步加大城乡统筹发展力度，优化中原城市群布

局，构建并完善五级城乡体系。

４．自主创新说
李京文（２０１１）指出中原经济区建设要更多地

依靠科技进步，要建设好区域创新网络，使经济区

内部形成稳定的体系，实现企业间的协同作用；建

设一个产品交换的稳定渠道可以大大提高经济区

的生产效率和竞争力；要创造条件，尤其要创造良

好的投资环境。谷建全（２０１１）系统研究了中原经
济区建设的自主创新体系，认为自主创新体系是中

原经济区建设的重要支撑；自主创新体系既包括创

新要素、基础机构、创新主体、创新机制和创新环境

等内容，也涵盖学术、科研、技术、产业、市场、政策、

文化等多个范畴和环节；构建中原经济区自主创新

体系重在加强科研创新体系、技术创新体系、创新

服务体系、创新支撑条件、宏观管理体系和自主创

新环境建设等。

５．制度作用说
杨瑞龙（２０１１）从制度经济学角度出发，认为中

原经济区既然是一个全新规划区域，应该向国家争

取一些改革优先权，这样才能“先行先试”，得到发

展的红利。

６．区域经济一体化作用说
胡鞍钢（２０１１）认为中原经济区建设需要实现

几个“一体化”：首先是城乡一体化和河南地区一体

化，再就是通过现代立体交通设施和周边地区一体

化，进而和全国一体化，甚至形成开放高地，和世界

一体化。

综上所述，学者们围绕着如何建设中原经济区

这个问题，从不同的角度进行了深入的讨论。中原

经济区建设是一个系统的工程，未来的发展也是综

合力量作用的结果。从以上学者们不同的结论出

发，中原经济区建设过程中需要认真处理以下几个

重大问题：

一是政府和市场作用的问题。政府和市场的

作用问题的争论是我国在改革开放的过程中逐渐

得到明确的问题，同样也是在中原经济区建设过程

中需要解决的重大问题。中原经济区作为一个全

新的区域经济规划，是政府从各方面的实际情况出

发所作出的符合经济发展规律的决定。在建设过

程中，特别是区域内及其区域间跨省经济合作的问

题、资源环境合作问题，需要在政府的制度框架下，
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让市场充分发挥资源配置的基础性作用，通过市场

机制引导生产要素流动、配置和合作。政府的作用

只是搭建平台，制定相应的制度，确保中原经济区

顺利建设。

二是产业和城镇的共同作用。中原经济区作

为一个发展区域，需要产业和城市互融发展。其

中，产业是中原经济区发展的基本推力，城市是中

原经济区发展的空间基础。通过产业和城镇有效

融合的发展方式，对中原经济区进行科学合理布

局，从而起到“强心固边”的作用。

三是自力更生和对外发展的问题。中原经济

区是新型的利益共同体，特别是河南占比很大，所

以在中原经济区建设的过程中需要考虑自力更生

与对外发展的问题。一方面，中原经济区发展首先

需要自力更生，自主创新，夯实未来发展的基础；另

一方面，不能闭门造车，要学习借鉴先进的区域经

济发展经验，有效进行区域经济合作，积极参与承

接产业转移，把中原经济区建设成内陆地区开放高

地，通过区域经济一体化发展，首先与周边省份实

现互赢发展，然后再与世界实现一体化。

四是资源环境约束强化与弱化的问题。正如

厉以宁（２０１１）和胡鞍钢（２０１１）共同强调的一样，中
原经济区建设还有利于保障黄河中下游和淮河中

上游的生态安全，进而在气候变化视阈下为全国做

出生态贡献。所以，中原经济区在资源环境约束下

如何实现可持续发展是现阶段一个突出的问题。

并且这个问题的解决关系到中原经济区建设面临

的资源环境约束强化和弱化问题。如果该问题解

决的顺利，则资源环境约束得以弱化，反之，得以强

化。所以，中原经济区建设应该融入绿色发展理

念，实现中原经济区的“蛙跳发展”。

五是制度惯性与制度创新的问题。制度惯性

和制度创新是一个问题的正反方面，中原经济区建

设需要的是制度创新，不是制度惯性。中原经济区

是个系统工程，需要认真考虑经济社会发展“一揽

子”政策措施，而不能沉陷于原来的一些制度。因

此，建设中原经济区，实现中原经济区的又好又快

的发展，需要体制机制的创新，这样中原经济区才

能得到发展的“红利”。

五、中原经济区发展的逻辑框架分析

中原经济区地处中国区域经济板块的“腹地”，

战略地位十分显著，是东西互动的必经之路，也是

南北互动的必由之路。中原经济区的经济安全事

关我国的经济安全，中原经济区是我国的战略资

源，例如粮食、能源的“后勤保障”，是我国的战略交

通物流枢纽，也是我国重要的主体功能区之一。中

原经济区是全新型的区域经济发展规划，其发展还

处于起步阶段。本文在上述研究成果的基础上，构

建中原经济区发展的基本逻辑框架（见图１），概括
起来就是“２３４５”发展框架。

图１　中原经济区发展的基本逻辑框架示意图

“２”是中原经济区的建设需要政府和市场的双
轮互动。在建设中原经济区的过程中，政府和市场

都是推动其发展的重要驱动轮。一方面，需要通过

市场力量，积极配置资源，合理引导资源要素流向

中原经济区，提高资源配置效率；另一方面，需要通

过政府力量，为企业、产业、城镇的发展提供良好的

发展环境，充当“守夜人”的角色。

“３”是中原经济区建设的发展路径是“三化”协
调发展。通过新型工业化、新型城镇化和农业现代

化协调发展的路子，逐步构建起中原经济区的区域

轮廓；通过产业集聚，提高资源利用效率，特别是土

地利用效率，带动剩余劳动力就业，逐渐使之市民

化，从而为农业规模化、集约化的现代化路子奠定

基础。

“４”是中原经济区发展理念是以科学发展为灵
魂，以转型发展、创新发展、协调发展和绿色发展为

主要内容。中原经济区的转型发展就是不断优化

经济结构，提高产业集聚水平，实现经济发展方式

的转变；创新发展就是通过制度创新和技术创新两

条路径，构建中原经济区发展的内生动力；协调发

展要求中原经济区核心区、辐射区和周边区要优势

互补，形成一个“强心固边”的利益共同体；绿色发
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展要求中原经济区发展是一种资源节约型和环境

友好型的生态和经济可持续的发展，实质要求在经

济发展的过程中，资源环境约束不断弱化，在经济

和生态间实现“和谐”的发展。

“５”是中原经济区发展对全国的五大贡献：一
是中原经济区建设将形成新的区域经济增长极，对

我国经济发展作出贡献；二是中原经济区建设要确

保我国的耕地安全、粮食安全，特别是商品粮安全，

对我国做出粮食贡献；三是中原经济区地处我国中

心区域，区位优势明显，可以为我国做出交通贡献；

四是中原经济区能源原材料产量较为丰富，可以为

我国做出能源原材料贡献；五是中原经济区通过绿

色发展，弱化资源环境约束，增强生态安全，从而为

国家做出生态贡献。

通过以上的“２３４５”的发展框架，中原经济区可
以制定“两步走”的路线图，即“五年大发展，十年大

跨越”：第一步，利用五年的时间，逐渐构建起中原

经济区的发展基础，形成发展特色；第二步，再利用

五年的时间，通过经济发展方式的转变，中原经济

区在中部地区中奋力崛起，形成全国区域经济的增

长极，主要目标基本实现。

六、结语

“中原兴则中部兴，中部兴则中华兴。”中原经

济区作为一个区域经济概念、总体战略概念、载体

和平台的概念（卢展工，２０１１），已经得到了国家的
首肯。中原经济区建设对于国家经济安全至关重

要，这是因为中原经济区事关全国的粮食安全、能

源安全、生态安全等。所以，正如温家宝总理所言，

“河南是中国的缩影，也象征着祖国的发展，我对中

原经济区建设、对河南发展寄予厚望。河南这块古

老的大地，一定能够通过中原经济区的带动焕发

青春。”

中原经济区作为我国区域经济板块中的后起

之秀，在实现经济发展方式转变的过程中，应以科

学发展为统领，以转型发展、创新发展、协调发展和

绿色发展为指导，探索出一条不以牺牲农业和粮

食、生态和环境为代价的“三化”协调发展的新型经

济发展道路，这对促进我国经济发展具有十分重要

的标本示范意义。所以，中原经济区要过“２３４５”的
发展框架和“两步走”的路线图，成为中部崛起的脊

梁①，实现“一极、一地、一心、四区”的战略发展

目标。
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