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重庆市“一圈两翼”战略与统筹城乡的一致性
3

刘昌用

(重庆工商大学 城乡统筹发展研究所 , 重庆 400067)

摘 　要 :“一圈两翼 ”战略与“全国统筹城乡综合配套改革试验 ”是关系重庆未来社会经济持续协调发展

的两大举措。这两大举措 ,在社会经济背景、筹划与酝酿过程、基本任务、基本保障等方面都具有高度的内

在一致性 ,并能够在实施过程中形成相互促进、互为保障的良性互动关系。
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　　2006年重庆市委市政府开始酝酿“一圈两翼 ”

战略 ,并在 2007年 5月举行的重庆市第三次党代会

上正式提出。2007年 6月 7日 ,国家发展和改革委

员会下发通知 ,批准重庆市和成都市设立“全国统

筹城乡综合配套改革试验区 ”。“一圈两翼 ”战略和

“统筹城乡发展综合配套改革试验 ”之间具有内在

的一致性 ,存在相互促进、互为保障的良性互动

关系。

一、两大举措释义

“一圈两翼 ”战略是重庆市委市政府在总结过

去“三大经济发展区 ”、“四大工作板块 ”实践基础上

对重庆未来社会经济发展的战略规划。“一圈两

翼”战略着力打造以主城区为核心包括 23个区县

的“一小时经济圈 ”,建设以万州为中心的渝东北地

区和以黔江为中心的渝东南地区“两翼 ”。以“一

圈 ”为建设西部重要增长极和长江上游地区经济中

心的“火车头 ”,吸引“两翼 ”人口向“一圈 ”转移 ;将

渝东北地区建成长江上游特色经济走廊、长江三峡

国际黄金旅游带和长江流域重要生态屏障 ;促进渝

东南地区“做特做优 ”,努力建成武陵山区经济高

地、民俗生态旅游区、扶贫开发示范区。通过“一

圈 ”与“两翼 ”的协调发展 ,加快将重庆建设成为西

部地区的重要增长极、长江上游地区的经济中心、

城乡统筹发展的直辖市 ,在西部地区率先实现全面

建设小康社会的目标。[ 1 ]

国家综合配套改革试验区是关系中国特色社

会主义建设全局的重大举措 ,目前正处在探索时

期 ,其内涵本身及对内涵的理解也在发展之中。基
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于目前的状况 ,可以从“综合配套改革 ”的背景、“试

验 ”的意义以及试验区的设立状况来理解“全国统

筹城乡综合配套改革试验区 ”的基本内涵。

“综合配套改革 ”是十一届三中全会以来改革

开放的延续 ,也是改革模式发生重大转变的新的历

史阶段。这种转变主要体现在 : ( 1)由构建社会主

义市场经济体制向完善社会主义市场经济体制转

变 ; (2)改革由效率主导向兼顾效率与公平转变 ;

(3)由普遍受惠向总体受惠与局部利益调整并存转

变 ; (4)由经济体制改革为主向经济、政治、社会、文

化、生态多领域综合改革转变 ; (5)由增加供给型改

革向供求协调发展型改革转变 ; ( 6)由主要以优惠

政策与打破旧体制来推动向依靠科技创新和制度

创新全面推进转变。[ 2 ]

中国的改革始终是一个探索过程。在探索中 ,

“试验 ”或“试点 ”是被实践证明行之有效的改革手

段 ,是渐进式改革取得重大成就的重要保障。自

1981年国务院批准湖北沙市为试点城市以来 ,我国

已经推行了三轮城市综合配套改革试点。第一轮

以扩大企业自主权为核心 ,第二轮以价格改革与企

业改革协调推进为核心 ,第三轮则是当前进行的国

家综合配套改革试验。[ 3 ]与以往两轮相比 ,此轮试

点的“综合配套 ”是经济、政治、社会、文化、生态多

领域的综合 ,而前两轮则是重在经济领域内。此轮

试点还承担着探索新的改革模式的历史使命 ,较前

两轮更为艰巨复杂 ,更需要试验先行。

2005年 6月国务院批准上海浦东作为首个试

验区 ,批示中缺少了人们所预期的高“含金量 ”的优

惠政策。这表明浦东试验区走的并不是以往经济

特区依靠优惠政策实现率先发展的道路 ,而是要以

制度创新发掘内部动力 ,探索改革转型时期的内生

动力发展模式。[ 4 ]浦东试验区所获得的是制度创新

的先行先试权 ,“制度创新 ”是综合配套改革试验区

的基本任务和基本内涵。

2006年 6月天津滨海新区获批为第二个试验

区。滨海新区试验区的设立除了承担“制度创新 ”

的基本任务和要求之外 ,还明确了依靠“制度创新 ”

解决的主要问题 ———形成国民经济新的经济增长

极 ,带动环渤海地区经济发展。[ 5 ]这对于解决我国

区域发展不平衡的全局性问题具有重要意义 ,也为

国家综合配套改革试验区增加了一层含义。

2007年 6月国务院同意在重庆市和成都市设

立第三批国家综合配套改革试验区。成渝试验区

继承了前两个试验区的基本任务 ———依靠“制度创

新”实现综合协调发展 ,也包含着与天津滨海新区

相似的经济增长极培育任务 ———将成渝经济区培

育成中国西部的重要经济增长极 ,缓解东西部经济

发展的不平衡状况。与前两个试验区不同的是 ,成

渝两地的试验区冠以“统筹城乡 ”四个字 ,意指这两

个试验区的试验重点在于解决我国长期存在并日

益突出的城乡二元结构问题 ,探索城乡统筹发展的

道路。

二、两大举措的内在一致性

“一圈两翼 ”战略是重庆市社会经济发展的战

略规划 ,全国统筹城乡综合配套改革试验区是实现

新时期国家改革发展战略的一项重要措施 ,从主要

方面看 ,这两大举措具有内在的一致性。

首先 ,背景具有内在一致性。城乡二元结构是

我国长期存在并随工业化进程日益突出的问题 ,是

制约国家社会经济发展的重大障碍 ,而中西部地区

的城乡二元矛盾尤为突出。直辖之后的重庆市形

成了大城市带大农村的格局 ,城乡二元分化问题严

峻 , 2006年城乡居民人均收入之比为 4∶1,大于全国

平均的 3. 5∶1,这种状况在西部也具有典型性。同

时 ,重庆市在全力展开经济建设的同时 ,还面临三

峡库区移民和生态保护的全局性战略任务 ,比中西

部其他地区面临更为突出的经济、社会、生态协调

发展的任务 ,同国家层面上面临的综合配套改革要

求具有高度的一致性 ,迫切需要制度创新。因此 ,

统筹城乡与制度创新是对国家综合配套改革试验

和重庆市“一圈两翼 ”战略的共同要求。

其次 ,筹划与酝酿过程是同步的。从 2006年 8

月起重庆市就开始筹划申请国家级试验区 , 2007年

初重庆市委书记汪洋与市长王鸿举联名致信中央 ,

结合中央“十一五 ”规划 ,提出将重庆建设成为“西

部城乡统筹试验区 ”。2007年 3月初 ,全国“两会 ”

上重庆市代表团提交了《关于批准在重庆设立国家

级统筹城乡综合改革试验区的建议 》。与此同时 ,

重庆市“一圈两翼 ”战略也在酝酿部署 , 2006年底关

于“一小时经济圈 ”的调研工作就已经展开 ,此后 ,

“一圈两翼 ”战略逐步清晰。2007年 4月 28日重庆

市委市政府召开了建设“一小时经济圈 ”专题会议 ,

会上明确了“一圈两翼 ”发展战略的背景、战略意

义、目标、主要任务、实现途径、保障机制以及“一

圈”与“两翼 ”的关系等。2007年 5月汪洋书记在重

庆市第三次党代会上所作的报告将“一圈两翼 ”区

域发展新格局作为重庆市实现“加快 ”和“率先 ”的

基本途径。2007年 3月“两会 ”期间 ,胡锦涛参加重
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庆代表团审议 ,提出“314”总体部署为重庆未来发

展“定向导航 ”,对两大举措的加速筹划与部署同时

起到了重要的推动作用。两大举措的同步性体现

了共同的现实背景和矛盾 ,也反映了中央和地方沟

通与协调决策的有效性。

再次 ,基本任务具有内在一致性。统筹城乡综

合配套改革试验的首要任务是实现城乡统筹发展 ,

而城乡统筹也正是“一圈两翼 ”战略的“主线 ”,是

“一圈 ”与“两翼 ”的结合点。在此基础上 ,综合配套

改革试验与“一圈两翼 ”战略都要求在完善经济体

制改革的同时推进社会事业体制的改革与创新 ,实

现经济与社会的统筹发展 ;而且都要求在社会经济

发展的同时改善生态环境 ,实现人与自然的和谐发

展。通过城乡统筹减轻“两翼 ”地区生态压力 ,促进

长江流域重要生态屏障的建设 ,是国家批准在重庆

设立试验区与重庆提出“一圈两翼 ”战略共同考虑

的战略性问题。

最后 ,基本保障具有内在一致性。发挥城市带

的聚集与扩散效应 ,以经济建设带动社会发展 ,实

施一系列社会事业与社会保障体制的改革 ,这是

“一圈两翼 ”战略和统筹城乡综合配套改革试验区

共同的基本保障。此次国家将统筹城乡综合配套

改革试验区同时设立在重庆市与成都市 ,有意推动

成渝经济圈建设 ,使其形成国民经济发展中的重要

经济增长极 ,发挥其聚集与扩散效应 ,带动西部经

济发展 ,实现区域协调发展。“一圈两翼 ”战略也是

要以“一小时经济圈 ”建设形成经济实力强的都市

圈 ,发挥其聚集与扩散效应 ,带动两翼经济发展。

“一小时经济圈 ”建设是连接重庆与成都两市 ,建设

“成渝经济区 ”的重要环节。在实现经济快速发展

的前提下 ,“一圈两翼 ”战略和综合配套改革试验将

使重庆具备实现城乡统筹发展的经济基础 ,有能力

展开户籍制度、土地管理制度和社会保障制度等一

系列改革 ,从社会经济生活的各个方面缩小城乡差

别 ,实现城乡统筹协调发展。

三、两大举措的良性互动关系

随着“一圈两翼 ”战略的部署实施与统筹城乡

综合配套改革试验区建设的全面展开 ,两大举措的

内在一致性还进一步表现为相互促进、互为保障的

良性互动关系。

一方面 ,“一圈两翼 ”战略的部署实施是重庆市

实现城乡统筹的“破题关键 ”,是从重庆市自然、经

济、社会的实际情况出发 ,顺利实施统筹城乡综合

配套改革的切实保障。“一小时经济圈 ”的建设是

培育西部地区新的增长极、构筑统筹城乡综合配套

改革的经济基础的关键 ;“两翼 ”人口的顺利转移和

经济、社会与生态的协调发展是统筹城乡综合配套

改革成功的重要标志 ;“一圈 ”与“两翼 ”的协调发展

是在全市范围内最终实现城乡统筹发展的目标 ,并

对在更大的区域内实现城乡统筹发展具有重要的

示范意义。

另一方面 ,统筹城乡综合配套改革将为“一圈

两翼 ”战略的实施提供多种资源和保障。综合配套

改革试验作为国家的战略性措施 ,有更高层次的协

调机制、保障机制、风险防范机制和智力支持 ,这些

将为“一圈两翼 ”战略的顺利实施提供更多的支持

和保障。

四、结语

综上所述 ,在重庆直辖十周年、社会经济进入

新的历史发展阶段之际 ,在胡锦涛同志“314”战略

部署的指引下 ,“一圈两翼 ”战略的部署和统筹城乡

综合配套改革试验的展开之间具有内在一致性和

相互促进、互为保障的良性互动关系。这为重庆实

现跨越式发展 ,加快建设成为西部地区的重要增长

极、长江上游地区的经济中心、城乡统筹发展的直

辖市提供了良好的内外部条件和正确的战略决策。

全市人民应当积极贯彻国务院和重庆市委市政府

的战略决策 ,建设和谐、繁荣新重庆 ,为西部地区和

长江流域的可持续发展 ,也为我国新历史阶段改革

发展道路的探索做出重要贡献。
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