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摘!要!国有企业为了进一步解决企业内部人员冗余#产品成本中人工费用过高等问题$实施了%减员增

效&$以促进其进一步发展’不少企业纷纷采取了与职工%有偿解除劳动关系&的做法$但由于目前国家并没

有出台专门的法律法规来规范与指导企业的这一行为$在此过程中也出现了不少问题$尤其是引发了经济补

偿金的问题’所以$应统一我国关于经济补偿金的相关法律法规$企业也必须慎重处理’
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!! 一&经济补偿金的内涵

经济补 偿 金"是 指 劳 动 合 同 解 除 时"企 业 按 照

$劳动法%及其配 套 规 章$违 反 和 解 除 劳 动 合 同 的 经

济补偿办法%!劳部发)!AAF*FC!号"的规定"支付给

职工一定数额的补偿金!!AAE年!!月$劳动部+关于

终止劳动合同 支 付 经 济 补 偿 金 有 关 问 题 的 复 函!劳

部发)!AAE*<F@号","&它之前又被称作’一次性安

置费(或’生活补助费!补偿金#(&国外又称为’失业

补偿(或’解 雇 费(!3+0;S%$N;0+81$;S0+4L8.$+#&
从国外来看"主要的发达市场经济国家都有关于 经

济补偿金的 法 律 规 定&一 般 来 讲"经 济 补 偿 金 是 在

不可归责劳动者的主观过错的情况下解除劳动合同

时"尤其是经济性裁员时"用人单位支付给劳动者的

补偿&例如"法 国 有 关 劳 动 法 典 规 定)’受 不 定 期 固

定合同的约束"并为同一雇主工作了两年以后而 被

解雇的受雇者"除犯了严重错误外"就有权获得起码

的解雇费&(!见+法国劳动法典!!AC<年修订版",!<<
IA条规定"

二&支付经济补偿金的法律$法规和政策依据

!&对解除劳 动 合 同 的 经 济 补 偿 的 一 般 性 规 定’
!AAF年!=月由劳动部颁布的$违反和解除劳动合同

的经济补偿办法%!劳部发*!AAF+FC!号#中第九条规

C!
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定!用人单位裁减人员"用人单位按被裁减人员在本

单位工 作 的 年 限 支 付 经 济 补 偿 金#!AAW年 颁 布 的

$劳动法%是 支 付 经 济 补 偿 金 的 最 主 要 的 法 律 依 据#
在$劳动法%第 二 十 四 条 和 第 二 十 八 条 中 规 定!用 人

单位与当事人协商一致"劳动合同可以解除"并应当

给予经济补偿#!AAW年C月!!日由劳动部颁布的

$关于贯彻执行&中 华 人 民 共 和 国 劳 动 法’若 干 问 题

的意见%!劳部发"!AAW#@=A号$对$劳动法%关于经济

补偿问题做出 了 进 一 步 的 补 充 规 定!$劳 动 法%第 二

十八条规定的解除劳动合同情况"应当按照$违反和

解除劳动合同 的 经 济 补 偿 办 法%!劳 部 发"!AAF#FC!
号$支付劳动者的经济补偿金#
<&对国有企业职工解除劳动合同的经济补偿的

规定%!ACE年"月!<日由国务院办公厅颁布的$国
营企业 实 行 劳 动 合 同 制 暂 行 规 定%!国 发"!ACE#""
号$第二十三条表明!企业不能按照劳动合同规定支

付劳动报酬的"在解除劳动合同时"企业应当按照其

在本企业的 工 作 年 限 支 付 一 次 性 生 活 补 助 费(!AA@
年F月<=日由国务院办公厅颁布的$国有企业富余

职工安置规定%!国发"!AA@#!!!号$中规定!企业对

被提前解除劳动合同的职工"按照其在本企业工 作

的年限发给一次性生活补偿费(按照$国务院关于在

若干城市试行国有企业破产有关问题的通知%!国发

"!AAF#WA号$规定!在上海)天津等!C个试点城市"
职工自谋职业的"发放给职工一次性安置费#

但同时"国有 企 业 减 员 增 效 伴 随 着 原 国 有 企 业

职工劳动关系的处理"是一个特殊历史时期的特 殊

问题#以前出台的$劳动法%以及有关对国有企业职

工有偿解除劳动合同的经济补偿的法律规定有些不

太适合这种情况#因而应该制定出相关的法律法规

来规范和指导国有企业在减员增效中实施有偿解除

劳动关系时所应当承担的经济补偿的法律责任#
三&支付经济补偿金的标准

$违反和解 除 劳 动 合 同 的 经 济 补 偿 办 法%!劳 部

发"!AAF#FC!号$中第九条规定!对劳动者的经济补

偿金"由用人 单 位 一 次 性 发 给#在 本 单 位 工 作 的 时

间每满一年"发给相当于一个月工资的经济补偿金(
$国营企业实行劳 动 合 同 制 暂 行 规 定%!国 发"!ACE#
""号$第二十三条表明!在解除劳动合同时"企业应

当按照其在本企业工作年限"每满一年发给相当 于

本人标准工资一个月的生活补助费"但是最多不 超

过十二个月的本人标准工资($国有企业富余职工安

置规定%!国发"!AA@#!!!号$也与$国营企业实行劳

动合同制暂行规定%!国发"!ACE#""号$对支付经济

补偿金的标准有同样的规定($国务院关于在若干城

市试行国有企业破产有关问题的通知%!国发"!AAF#

WA号$中规定!在上海)天津等!C个试点城市"职工

自谋职业的"发放给职工上年平均工资收入三倍 的

一次性安置费#
四&经济补偿金实施中的问题和原因分析

!&各行业&各企业间的经济补偿金的差异较大

由于有关政策规定经济补偿金应在企业成本中

列支"而不得占用按规定比例应提取的福利费用"因

而效益较差的企业"只能就低不就高了"几千元就把

职工补偿了#而 效 益 较 好 的 国 有 大 型 垄 断 企 业"比

如!石油)石化)电 力)邮 政 等"经 济 补 偿 金 可 高 达 十

几万元#就拿 中 石 油 来 看!中 石 油 充 分 考 虑 到 石 油

行业的专业性和艰苦性"对支付经济补偿金的标 准

规定为*企业 按 照 连 续 工 龄 每 满 一 年 给 予 一 般 不 高

于本企业上年度<&W个月平均工资水平自行确定+#
根据集团公司的规定计算"集团公司下属的四川 石

油管理局!AAA年的补偿标准 为<E==元"<===年 的

补偿标准为<C==元#<===年!=月"参 照 同 一 地 区

石油单位有偿解除劳动关系的经济补偿标准增加到

了F<==元,年#因 而 从 全 社 会 的 来 看"石 油 企 业 的

经济补偿金 普 遍 较 高#各 行 业)各 企 业 间 的 经 济 补

偿金差异如此之大"而职工又普遍存在与其它行 业

或同行企 业 进 行 比 较 来 衡 量 经 济 补 偿 金 多 少 的 心

理#这种*横 向 差 距+过 大"极 容 易 引 起 职 工 心 理 不

平衡"进而也不利于保持社会的稳定#
影响各行业)各 企 业 间 的 经 济 补 偿 金 差 异 较 大

的因素是多 方 面 的#一 般 来 说"经 济 补 偿 金 的 总 额

应该等于工作年限与工资标准的乘积#就工作年限

来看"工作年限本来应是指劳动者在同一个单位 工

作直至解除劳动合同的时间"但是国家的政策却 在

不断地变化#在$违 反 和 解 除 劳 动 合 同 的 经 济 补 偿

金办法%!劳部发"!AAF#FC!号$中第九条规定"每满

一年按一个月的平均工资支付"不满一年的按一 年

的标准发给一个月的经济补偿金"最多不超过十 二

个月的平均 工 资#而$关 于 国 有 大 中 型 企 业 主 辅 分

离辅业改 制 分 流 安 置 富 余 人 员 的 劳 动 关 系 处 理 办

法%!劳部发"<==@#<!号$中又将本企业的工作年限

扩展为*对其 它 国 有 单 位-包 括 国 家 机 关)事 业 单 位

和国有企业.调入本单位的职工"其在原国有企业的

工龄可计入 本 单 位 的 工 作 年 限 中+#而 就 工 资 标 准

来看"各行业)各企业间的经济补偿金的计算基数有

所不同#有的企业将职工的经济补偿金的计算基数

规定为*标准工资+(参照的是$国营企业实行劳动合

同制暂行规定%!国发"!ACE#""号$和$国有企业富余

职工安置规定%!国发"!AA@#!!!号$"不包括标准工

资以外的奖金)津贴和补贴(有的企业将职工的经济

补偿金的计算基数规定为*平均工资+"参照的是$违

A!
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反和 解 除 劳 动 合 同 的 经 济 补 偿 金 办 法!!劳 部 发

"!AAF#FC!号$"包括标准工资#奖金#津贴和补贴$有
的企业以%社 会 平 均 工 资&为 计 算 基 数$有 的 企 业 甚

至以当地的%最低工资&为计算基数’前面谈到的仅

是经济补偿金的计算基数究竟是以标准工资还是平

均工资或其它的问题"假定前提均是以一个月为 标

准’但是在实 际 中"部 分 企 业 的 工 资 标 准 是 月 平 均

工资(在此仅以月平均工资为例来说明"也可以换成

标准工资或 其 它)的 数 倍"如 三 倍’在*国 务 院 关 于

在若干城市试行国有企业破产有关问题的通知!!国

发"!AAF#WA号$中规定"在!C个试点城市"职工自谋

职业的"发放给职工上年平均工资收入三倍的一 次

性安置费$在*关于进一步做好资源枯竭矿山关闭破

产工作的通知!!中办"<===#!!号$中规定"一次性发

给相当于企 业 所 在 地 上 年 平 均 工 资 三 倍 的 安 置 费’
上面提及到的中油集团也对补偿金标准规定为<&W
个月平均工资’
<&大部分与企业有偿解除劳动关系的职工认为

经济补偿金的数额偏低

一般来说"主要是由于以下的几个客观原因+第

一"再就业困 难’由 于 大 多 数 有 偿 解 除 劳 动 关 系 的

国有企业职工的劳动技能比较单一"文化偏低"观念

落后"年龄偏 大’另 外"长 期 的%低 工 资"高 福 利&的

政策使职工家庭很少有钱储蓄’他们若不能尽快实

现再 就 业"这 笔 经 济 补 偿 金 就 对 其 相 当 重 要 了$第

二"经济支出 巨 大’这 笔 经 济 补 偿 金 将 承 担 起 职 工

未来生活#子女教育#医疗支出的大部分’在各项支

出中"教育支 出 数 额 最 为 巨 大’许 多 有 偿 解 除 劳 动

关系的职工的子女普遍已是大学生"较高的学费 让

这些职工家 庭 难 以 承 受’而 且"由 于 这 些 职 工 普 遍

长期 从 事 体 力 劳 动"身 体 状 况 欠 佳"随 着 年 龄 的 增

大"用于看病 方 面 的 支 出 费 用 必 将 逐 年 递 增’若 没

有完善的医 疗 保 险 作 保 障"职 工 必 将 难 以 为 继’因

而有限的经 济 补 偿 金 与 以 上 巨 大 的 经 济 支 出 相 比"
可谓是%小巫见大巫&’

五&有偿解除劳动关系的政策建议

应统一我国 关 于 经 济 补 偿 金 的 相 关 法 律 法 规’
美#法等一些发达市场经济国家对企业的经济性 裁

员的经济补偿 的 适 用 条 件#补 偿 额 度#支 付 标 准#支

付形式 和 支 付 程 序 均 做 出 了 详 细 地 规 定’相 比 之

下"我国对%有 偿 解 除 劳 动 关 系&的 经 济 补 偿 的 规 定

就显得相当的笼统和粗糙了’我国现行关于经济补

偿的法律法规十分的复杂"政出多门"使用范围相互

交叉"存在规定不一致之处"急需在*劳动法!或其相

关法律解释中给予统一#详细规定"使各地的经济补

偿的做法规范化#统一化"使各行业间的经济补偿差

别逐渐缩小’我国*劳动法!以及其法律解释应对经

济补偿金做出如下的统一规定+第一"统一规定经济

补偿金的计算"以本人上年平均月工资为标准"每满

一年(不足一年按一年计算)给予劳动者一个月的工

资$第二"注意经济补偿与社会保障制度以及城市最

低生活保障的衔接"禁止企业以一次性经济补偿 的

形式与职工终止社会保险关系’
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"E#国家劳动和社会保障部&关于石油石化集团所属企业有偿解

除劳动合同人员属地参加基本医疗保险问题的复函"H#&
""#劳动部&违反和解除劳动合同的 补 偿 办 法!劳 部 发"!AAF#

FC!号$"H#&!AAFD!=&
"C#劳动部&关 于 贯 彻 执 行%中 华 人 民 共 和 国 劳 动 法&若 干 问

题的意见!劳部发"!AAW#@=A号$"H#&!AAWD=CD!!&
"A#国务院办公厅&国营企业实行劳动合同 制 暂 行 规 定!国 发

"!ACE#""号$"H#&!ACED="D!<&
"!=#国 务 院 办 公 厅&国 有 企 业 富 余 职 工 安 置 规 定!国 发

"!AA@#!!!号$"H#&!AA@D=FD<=&
"!!#国务院办公厅&国务院关于在若干 城 市 试 行 国 有 企 业 破

产有关问题的通知!国发"!AAF#WA号$"H#&
"!<#中共中央办公厅和国务院办公厅&关 于 进 一 步 做 好 资 源

枯竭矿山关闭破产工 作 的 通 知!中 办"<===#!!号$"H#&
<==<D=ED=!&

"!@#关于国有 大 中 型 企 业 主 辅 分 离 辅 业 改 制 分 流 安 置 富 余

人员的实施办法!国经贸企改"<==<#CWA号$"H#&
"!F#劳动和社会保障部&关于印发国有 大 中 型 企 业 主 辅 分 离

辅业改制分流安 置 富 余 人 员 的 劳 动 关 系 处 理 办 法 的 通

知!劳社部发"<==@#<!号$"H#&<==@D="D@!&

"责任编校!夏!冬#

=<
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