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摘#要"$跨境游道%是国际上具有影响力和发展潜力的旅游产品之一!开发和建设$跨境游
道%可以促进边境地区旅游发展和经济增长# $欧洲自行车游道网%$迪纳里卡徒步游道%以及非
洲的跨境猎游游道的建设实践表明!$跨境游道%建设需要构建稳定可靠的$共同资金%保障机制!

形成统一协调的$协同管理%运行机制!建立高效便捷的$自由通行%签证制度!并注重绿色环保的
$和谐共生%游客体验# 借鉴国际经验!中国应以开放合作促进边境旅游新突破!积极推进$跨境
游道%的开发建设&以机制创新建设高质量$跨境游道%!构建有效的共同投资"协同管理和便利过
境制度体系和运行机制&以绿色安全旅游实现$跨境游道%可持续发展!切实保护生态环境和游客
安全#

关键词"跨境游道&边境旅游合作&自行车游道&徒步游道&猎游游道&签证制度&绿色旅游
中图分类号"C%2")!##文献标志码"D##文章编号"13:;<=1!1%$"$"&"!<"113<"2

一$引言
近年来#为加快形成新时代全面开放新格局#中国加大了对沿边开放的政策支持力度#其中跨境旅游合

作是重点支持的领域之一& 国务院,关于支持沿边重点地区开发开放若干政策措施的意见-!国发6$"1%7:$

号"%,国务院办公厅关于印发兴边富民行动'十三五(规划的通知-!国办发6$"1:7%"号"%,国务院关于落
实o政府工作报告n重点工作部门分工的意见-!国发6$"1=72号"等相关文件都明确提出#要加大沿边开放
力度#拓展开放合作新空间#提高边境跨境旅游合作水平#积极发展跨境旅游业务& 在一系列政策推动下#

中国各边境省区纷纷探索和推进跨境旅游合作*1+

#跨境旅游合作发展势头强劲& 同时#相关国际研讨会和
博览会也广泛开展*$+

#如'中国0南亚博览会跨境旅游合作论坛('中俄蒙区域合作论坛(等&

在国家政策的大力支持下#中国的跨境旅游发展在合作区域%内容和方式等方面取得了一系列突破#例
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如各沿边省区积极推进的'跨境旅游合作区(和'边境旅游试验区(建设等& 但是#从总体上看#目前中国跨
境旅游合作在实践层面还存在短板和不足#需要进一步探索新模式%新业态& 对此#国际上有许多的经验和
做法值得借鉴& 比如#在欧洲%美洲和非洲等地区一些由多国合作建设的'跨境游道(取得了很好的发展成
效#并有良好的发展前景#值得中国学习和借鉴& 有鉴于此#本文基于欧洲和非洲若干较为典型的'跨境游
道(建设实践#总结其成功经验#并为中国边境地区建设高质量的'跨境游道(提供政策启示&

二$+跨境游道,建设典型案例分析
'跨境游道(是指跨越国家边界的旅游线路#包括'跨境自驾游道( '跨境徒步游道(

!

'跨境自行车游
道(

"

'跨境科考游道(

#

'跨境猎游游道(

%等多种类型& 欧洲是全球最早开展跨境旅游合作的地区& 欧盟出
台了一系列有利于跨境合作的政策措施#如,波罗的海地区计划-'欧盟共同体创新计划!0*<PM]]M?"(等#

在组织管理%资金支持%科技应用等方面保障了跨境旅游合作的实施#且取得显著成效*!+

& 进入$1世纪后#

欧盟跨境合作范围不断扩大#将旅游业发展放在重要位置#跨境旅游合作的内容和方式不断扩大#国家间的
合作模式日渐成熟& 其中#'跨境游道(成为欧盟跨境旅游合作中一种常见的重要形式& 欧洲的'跨境游道(

以自行车骑行游道和徒步游道为主#并开发出不同里程%不同特色和不同主题的游道线路*;+

$同时#政府部
门和私人机构投入了大量的时间和资金来开发和维护跨境游道*%+

&

非洲建立了大量的国家公园#以保护自然生态和防止盗猎野生动物& 为促进旅游合作#许多非洲国家
通过非洲联盟!DSJ7F,9 _97'9#D_"#建立了'新非洲行动计划('西非经济共同体('东非自由贸易区('南部
非洲发展共同体(等合作机制*3+

#不断加强各国%各地区间的旅游合作以及区域一体化建设& 其中#肯尼亚%

坦桑尼亚%博茨瓦纳等国在国家公园中开发的猎游游道!d,S,J7"吸引了世界各地游客&

& 其中最为著名的是
位于肯尼亚马赛马拉国家公园和坦桑尼亚盖蒂国家公园的角马大迁徙d,S,J7旅游线路&

16欧洲跨境自行车游道网络
自行车是欧洲的主要交通工具之一#骑自行车出行或旅游成为欧洲人的生活常态& 为此#欧洲成立了

自行车联合会!MVJ'WI,9 N-F(78U8wCIRIJ,U7'9#MNC"#其目标是加强地区%组织和国家间的合作#倡导自行车出
行%环境保护和健康运动& 据MNC估算#如果将自行车出行的范围扩大到旅行%餐饮%住宿等与旅游活动有
关的服务中#自行车旅游创造的旅游总收入将超过%;亿欧元4年*:+

& 在泛欧水平上#自行车游道已成为欧
洲区域建设%合作营销和文化交流的主要促进工具之一& '欧洲自行车游道网!MVJ'&I('"(是由欧洲自行车
联合会开发的将欧洲各国的自行车游道线路进行整合的平台& 该平台目前包含13条自行车游道线路#总长
度超过:" """GL!参见图1和表1"&

由13条游道线路组成的'欧洲自行车游道网(#既是交通网络也是旅游路线网络& 加入'欧洲自行车游
道网(的每一条游道需要符合以下基本标准.至少跨越两个国家#路线长度至少1 """GL#具有国际认可的旅
游资源#完备的建设和实施规划#边境线可自由跨越和通行& '欧洲自行车游道网(的建设目标是加强跨境
旅游合作和寻求可持续发展& 目前#欧洲自行车联合会正在进一步协调开发连接整个欧洲大陆的自行车游
道网络#不仅为当地人出行服务#还为长途自行车旅游的游客提供引导和服务&
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如迪纳里卡游道!&7,.79,J7F,[7G79 P̂J,7(8"%勃朗峰大环线!P'VJRV +'9U>(,9F"等&

如文巴恩自行车游道!&I99B,Q9 N-F(79 ]̂'VUI"%欧洲自行车游道网络!MVJ'&I('"等&

如地质遗迹游道!?I'QIJ7U,̂IPJ,7(8"&

如卡拉哈里猎游游道!O,(,Q,7Jd,S,J7"&

d,S,J7一词源于斯瓦西里语#是旅行的意思& 12世纪欧洲在非洲的殖民史中#该词在英语中指的是狩猎& 如今#d,S,J7已
经演变为一种在国家公园中'巡游(观看野生动物的旅游产品&



表1#+欧洲自行车游道网,的主要线路
线路 长度4GL 沿途国家

大西洋海岸游道 2 11" 挪威%英国%爱尔兰%法国%西班牙%葡萄牙
首都游道 % %"" 爱尔兰%英国%荷兰%德国%波兰%白俄罗斯%俄罗斯
朝圣游道 % 1$$ 挪威%瑞典%丹麦%德国%比利时%法国%西班牙
中欧游道 ; """ 法国%比利时%荷兰%德国%捷克%波兰%乌克兰
罗米亚游道 ! !"" 英国%法国%比利时%卢森堡%德国%瑞士%意大利
大西洋0黑海游道 ; ;;= 法国%瑞士%德国%奥地利%斯洛伐克%匈牙利%克罗地亚%塞尔维亚
阳光游道 : ;"2 挪威%芬兰%瑞典%丹麦%德国%捷克%奥地利%意大利%马耳他

地中海游道 % ===

西班牙%法国%摩纳哥%意大利%斯洛文尼亚%克罗地亚%波斯尼亚%黑山%阿尔巴
尼亚%希腊%塞浦路斯

波罗的海0亚得里
亚海游道 1 2!" 波兰%捷克%奥地利%斯洛文尼亚%意大利%克罗地亚

波罗的海游道 : 2=" 波兰%德国%丹麦%瑞典%芬兰%俄罗斯%爱沙尼亚%拉脱维亚%立陶宛

东欧游道 % 2=;

挪威%芬兰%爱沙尼亚%拉脱维亚%立陶宛%波兰%斯洛伐克%匈牙利%塞尔维亚%

北马其顿%希腊
北海游道 % 2!$ 挪威%瑞典%丹麦%德国%荷兰%英国

铁幕小径游道 1" ;""

挪威%芬兰%俄罗斯%爱沙尼亚%拉脱维亚%立陶宛%波兰%德国%捷克%奥地利%斯
洛伐克%匈牙利%斯洛文尼亚%克罗地亚%塞尔维亚%罗马尼亚%保加利亚%希腊%

土耳其
莱茵河游道 1 $!! 瑞士%德国%法国%荷兰
罗纳游道 1 1"" 瑞士%法国
默兹游道 1 1%$ 法国%比利时%荷兰

####资料来源.根据'欧洲自行车游道网(官网资料整理&

$6巴尔干半岛跨境徒步游道
巴尔干半岛位于欧洲东南部#有着丰富的旅游资源以及独特的自然%历史和文化景观& 亚得里亚海%巴

尔干山脉%贯穿西巴尔干半岛中心地带的阿尔卑斯山脉等#为巴尔干地区发展徒步旅游提供了绝佳资源&

'迪纳里卡!&7,.79,J7F,"徒步游道(始建于$"1"年#这条大型徒步跨境游道连接了斯洛文尼亚%克罗地亚%

塞尔维亚%波黑%黑山共和国%科索沃%阿尔巴尼亚和马其顿等=个国家#主要的跨境徒步线路分为蓝线%白线
和绿线三条!参见图$".白线全长1 $3")=GL#是'迪纳里卡徒步游道(的主要线路#该线路沿着阿尔卑斯山
纵向延伸#途经沿线国家最具吸引力的山峰%观景点#但较为险峻#徒步旅游的难度较大$绿线全长
1 :!")1GL#穿过阿尔卑斯山脉的一些低山#将多样化山区和原始形态的自然保护区连接起来#沿途的原始
绿色景观最为吸引人#且没有较为险峻的路段#徒步旅游的难度中等$蓝线全长2;$)$GL#连接了沿海山脉%

岛屿%桥梁%国家公园%自然公园等景观#使徒步旅行者能够探索沿海地区的多样化景观及其喀斯特地貌#除
了比奥科沃山自然公园#没有徒步艰难的路段#是徒步或骑行的理想线路&

徒步跨境游道的建设和旅游服务#促进了整个西巴尔干半岛的旅游业发展& '迪纳里卡徒步游道(通过
聚焦该地区文化的共同点%景观的差异化以及多元化社区建设#将沿途的国家和旅游社区连接起来#成为联
结该地区城市和农村社区之间的纽带#对提高游客的环境保护意识%维护生态环境的可持续发展以及促进
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整个半岛旅游业的发展起到了巨大的作用& '迪纳里卡徒步游道($"1;年被美国,户外-杂志评为'全球最
佳徒步游道(#$"13年被,国家地理-杂志评为'世界最佳旅游线路(&

图1#欧洲自行车游道网

图$#迪纳里卡徒步游道

!6非洲跨境猎游游道
不同于殖民时期的狩猎活动#如今的猎游旅游是为游客提供寻找和观赏野生动物的旅游服务& 肯尼

亚%坦桑尼亚%博茨瓦纳%津巴布韦%南非%赞比亚等国家开辟了大片土地作为国家公园#这些国家公园开展
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的猎游旅游吸引了大量国际游客& 非洲的国家公园是禁猎区#开展的旅游活动受到控制#并强调对生态的
保护& 一些国家公园内建设有游客中心%酒店%小型机场等设施#在为游客提供服务的同时#也为国家公园
的管理提供保障&

'卡拉哈里!O,(,Q,7J"国家公园(是非洲第一个跨越边界的国家公园#位于南非和博茨瓦纳的交界处#包
括南非的卡拉哈里大羚羊国家公园和博茨瓦纳的大羚羊国家公园& 该公园总面积为!= """平方千米#其中
四分之三位于博茨瓦纳#四分之一位于南非& '卡拉哈里国家公园(设置了=条8,S,J7线路!参见图!和表
$"#游客可选择不同线路& 在'卡拉哈里国家公园(#从同一个国家进出公园不需要护照#从一个国家进%另
一个国家出则需要查验护照& 游客跨境签注需要在PYII]7X7IJI9检查站或PY']7XIJ8检查站完成#而且至
少需要在国家公园内住宿两晚& 游客既可以在南非的国家公园住宿#也可在博茨瓦纳的国家公园住宿&

图!#+卡拉哈里国家公园,跨境猎游游道

表$#+卡拉哈里国家公园,跨境猎游的主要线路
线路名称 长度4GL 限制要求

利尤德利游道@IIVYRJ7(;a; PJ,7( 1! 无限制
伊克索斯游道0c,V8;a; PJ,7( %= 过夜游客可选
诺赛布游道*'I8'B ;a; MF'PJ,7( $1; 无限制
小精灵游道>7UUIJW,9 ;a; PJ,7( 1$" 过夜游客可选
马布阿苏比荒野游道+,BV,8IQVBIH7(RIJ9I8I;a; PJ,7( 1%% 只能从马布塞湖到诺索布#单向路线
佛朗特瓦荒野游道C'(I9UIY,H7(RIJ9I88;a; PJ,7( $%: 每天开出车辆不超过五辆#单向路线
加拉加布游道?Q,J,̂,B ;a; PJ,7( 31 过夜游客可选
卡亚风游道O,,&(IY79 ;̂a; PJ,7( 121 双向路线

非洲的跨境国家公园中#部分公园允许游客跨越边境线#但大多公园不允许游客跨越边境& 野生动
物则不受限制#可自由迁徙& 例如#肯尼亚的马赛马拉国家公园与坦桑尼亚的塞伦盖蒂国家公园紧邻相
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连#是一个完整的自然生态系统#也是世界上最为壮观的动物迁徙观景地*=+

& 每年:月至2月#数以百万
计的野生动物从坦桑尼亚向肯尼亚迁徙#尤其是马赛马拉河中动物猎食的壮观场面吸引了世界各地的旅
游者& 两个国家都开展了猎游旅游项目#虽然游客不能跨越边境#但两国合作开发猎游旅游线路的方式
也值得借鉴&

三$+跨境游道,建设的国际经验
'跨境游道(已经成为国际上具有影响力和发展潜力的旅游产品之一#每一条线路都独具特色#总结其

成功的经验#可归纳为以下几个方面&

16构建稳定可靠的$共同资金%保障机制
'共同资金(机制鼓励相关国家的金融机构%社会经济组织和私营经济实体采取自下而上的方式筹集建

设资金#通过提高政府公共部门%社会团体%私人等利益相关者的参与程度来确保'跨境游道(的开发和建
设#并维护游道的长期稳定发展& 欧盟的'区域发展基金(可以为跨境合作提供资金援助#同时对跨境合作
事务进行管理和监督& '欧洲自行车游道网(建设在国家或地区层面的融资是通过欧洲投资机构%国家和地
区政府机构以及私营部门共同完成的#'迪纳里卡徒步游道(的规划和建设则由黑山共和国等=个国家通过
欧盟的'0̀D跨境计划(共同完成& '卡拉哈里国家公园(的跨境猎游游道由南非和博茨瓦纳两国政府共同
出资建设和维持& 可见#'跨境游道(的开发%建设和维护首先需要突破国家之间投资合作的障碍#建立多元
化%多层次的'共同资金(机制是'跨境游道(建设成功的重要保障#也是'跨境游道(的长期可持续发展的必
要前提&

$6形成统一协调的$协同管理%运行机制
在'跨境游道(的开发建设过程中#由于不同国家在语言%文化%制度等方面存在差异#使得多边合作中

的运行机制成为影响游道建设进程和质量的关键因素*2+

& 因此#参与国家需要共同建立一个统一协调的决
策和管理机制#以保证'跨境游道(建设的顺利推进和有效运作& '欧洲自行车游道网(的建设及其服务质量
保证#由'欧洲自行车联合会(和相关国家共同建立的'协同中心(负责协调#各国分设协调中心和协调员#负
责国家间的协作%运营和管理$协调员通常聘请旅游局人员%自行车组织工作人员%公共交通公司或其他服
务提供者作为代表$同时#'协同中心(还负责游道的推广宣传工作#并提供路线的最新信息& '迪纳里卡徒
步游道(由'巴尔干登山联盟(负责协调和管理& '卡拉哈里国家公园(的南侧和西南侧由南非管理#北部由
博茨瓦纳管理$南非的环境事务部和旅游部负责跨境保护地的保护#并协调相关部门的活动*1"+

$博茨瓦纳则
由野生动物和国家公园管理部进行协调和管理&

!6建立高效便捷的$自由通行%签证制度
根据,申根协定-#欧盟各国的国民免签自由流动#非欧盟国家的国民也可持任一协定成员国的签证在

'申根区域(内自由通行& 这样#就减少了来自国家层面对游客跨越边境的控制*11+

#为推进整个欧盟地区成
为一个国际旅游目的地营造了良好的基础环境& '跨境游道(为相邻国家的边境地区带来了活力#带来了数
量可观的国际游客#单一签证制度产生的国际旅游收益使边境社区获得更好的发展& 在'申根区域(#一些
连锁品牌酒店因旅游需求的增加而不断扩张#与此同时#为自行车游客和徒步游客建造的休息站点随之增
加#酒店也因靠近自行车游道和步行旅游路线增加了吸引力& 为更好地服务于游客#管理人员还开发了线
上预定平台#及时发布住宿%美食%旅游景点%故事和路线状态等信息$各个国家的相关网站也列出了旅游注
意事项#不同的旅游套餐也可以在线预订& 自由通行及高效便捷的综合服务使'跨境游道(成为一种具有国
际吸引力和发展潜力的旅游产品&
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;6注重绿色环保的$和谐共生%游客体验
在环境和资源约束下#人类社会必须寻求可持续发展#'跨境游道(建设也必须注重对生态环境的保护

和游道线路的多样化#以实现可持续发展& 例如#'欧洲自行车游道网(以生态%愉快%有趣的骑行体验著称#

游道线路的重要标准是每日使骑行者暴露于噪音%灰尘或其他环境污染的部分不能超过$%E#每天的旅程
中至少有1个与任务主题相关的景点!基本标准是每天的旅程中至少有1个重要的自然景点"#这些标准的
建立是通过线路规划来实现的& '迪纳里卡徒步游道(设置了三条不同线路#长途线路由若干小径组成#游
客可自行选择#自然%传统产品%独特的文化遗产也成为吸引游客的主要因素之一& '卡拉哈里国家公园(中
野生生物是其主要旅游吸引物#猎游旅游活动途中游客所看到野生动物的不确定性增强了旅游吸引力& 从
这个意义上说#国家边界%生态环境%旅游设施以及特有的自然景观成为'跨境游道(中游客关注的直接
对象*1$+

&

四$对中国建设高质量+跨境游道,的启示
'跨境游道(建设的目的是在相邻国家之间通过共同的旅游线路建设建立起边境社区交往通道#使边境

地区克服通道障碍#获得共同发展*1!+

& 与此同时#'跨境游道(因其独特的生态保护性%文化差异性和交通
便利性成为吸引各国游客的旅游目的地& 欧盟%非盟各国成员在'跨境游道(建设上的协作取得了显著成
效#而在中国'跨境游道(还是个新兴事物#无论是开发建设#还是管理运作#都处于探索阶段& 借鉴'跨境游
道(在建设方式%合作机制%管理模式等方面的国际经验#对于中国沿边地区发展边境旅游具有积极意义&

16以开放合作促进边境旅游新突破,积极推进$跨境游道%开发建设
旅游业是沿边地区的优势产业#沿边地区应通过开放创新进一步推进边境旅游的跨越式发展#进而带

动地区经济快速发展#实现'兴边富民(& $"1%年国务院办公厅颁布了,关于支持沿边重点地区开发开放若
干政策措施的意见-!国发6$"1%7:$号"#充分肯定了开发开放'跨境旅游合作区(和'边境旅游试验区(的
战略意义和地位& 经过几年的积极探索#跨境旅游合作取得了一定进展#如'二连浩特中蒙跨境旅游合作
区('中俄哈蒙环阿勒泰国际旅游合作试验区(的建设#云南%广西%内蒙古等也把跨境自驾游作为双边合作
的突破口和重要内容*1;<13+

& 但是#目前中国与相邻国家间的跨境旅游活动还存在产品单一%吸引力弱%影响
力小等问题#在旅游业态创新%线路及产品开发等方面需要突破& 沿边地区应抓住'一带一路(建设的大好
时机#创新跨境旅游活动#尤其要深化与邻国沿边地区的旅游合作#积极发展跨境旅游#以塑造和强化旅游
业国际竞争优势& 其中#'跨境游道(的开发和建设无疑是一个很好的抓手#各边境地区应结合自身的和邻
边地区的旅游资源优势#加强与邻国相应地区的合作#积极推进'跨境游道(的规划建设&

近年来#中国边境地区与越南%朝鲜%哈萨克斯坦%俄罗斯%缅甸%蒙古等国开展了许多与'丝绸之路(等
主题有关的跨境自行车赛和马拉松赛事体育活动!

#并推出跨境自驾线路!'新疆0巴基斯坦0阿曼0阿联
酋('昆明0磨憨0会晒0清迈(等"和海上跨国旅游航线!'澜沧江0湄公河黄金水道邮轮('防城港至越南
下龙湾航线(等"#在一定程度上促进了与邻国的友好往来和交流互动& 在此基础上#可以加强线路%服务设
施等方面的建设#持续开展跨境旅游活动#进而建设具有独特优势和国际影响力的'跨境游道(& 此外#各边
境地区还应充分利用各自独特的旅游资源优势#积极探索新的跨境旅游模式#比如可借鉴'康斯坦茨湖
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!如$""2年1月举办的'中越边关!凭祥"国际文化旅游节跨境自行车友谊赛(%$"1%年2月举办的'跨东北亚公路自行
车赛(%$"1:年%月举办的'首届丝路体育联盟!霍尔果斯"跨境自行车赛(%$"1:年1$月举办的'中缅跨境马拉松赛(%$"1=年
:月举办的'丝路信使国际自行车挑战赛(%$"1:年=月举办的'中俄跨境1b1马拉松赛(%$"1=年1"月举办的'一带一路/七
彩云南国际双城山地自行车挑战赛暨中缅两国跨境山地自行车挑战赛(等&



!@,GIN'98U,9FI"旅游区(的发展模式#建设'国际和平公园(

*1:+

&

$6以机制创新建设高质量$跨境游道%,共同投资"协同管理和便利过境
国际经验表明#'跨境游道(的开发建设需要有相应的'共同资金(保障机制%'协同管理(运行机制和

'自由通行(签证制度& 中国与相邻国家合作建设'跨境游道(也需要建立有效的体制机制#以保证游道建设
和维护的资金需求#并实现高效管理#为游客提供高水平旅游服务.要吸引双边!多边"地方政府%投资机构%

企业%社会组织以及私人等经济主体积极参与游道建设和发展#建立多层次%多元化的共同投资和利益分享
机制$要构建双边!多边"协同管理的制度体系和信息交流平台#为游客提供高质量%个性化的一体化特色服
务& 其中#积极探索建立'无障碍旅游区(或开展'单一签证(试点#是深化跨境旅游合作#建设高质量'跨境
游道(的重要内容之一& 目前的跨境旅游合作面临着通关不畅的制约#边境旅游异地办证业务手续繁琐#自
驾车出境也因政策和文化等差异存在诸多不便*1=+

& 中国可借鉴'泰柬联签(的做法!

#联合东盟各国#推行
类似欧盟申根签证的'中国0东盟单一旅游签证(#一旦持有单一旅游签证#无须办理新签证#即可入境中国
和东盟任意国家旅游#这将会为来自世界各地的游客提供极大的便利#提升'跨境游道(的国际吸引力#促进
跨境旅游高质量发展和区域经济一体化发展&

!6以绿色安全旅游实现$跨境游道%可持续发展,保护生态环境和游客安全
在全球努力实现可持续发展的大背景下#绿色旅游成为'跨境游道(对游客最大的吸引力之一& 中国在

'跨境游道(的开发和建设中#要坚持'绿色发展(理念#积极倡导绿色旅游方式& 比如#为徒步旅游%运动旅
游等提供更多空间和更好服务#既保护了自然生态环境#又增强了游客体验& 同时#还要树立新理念和新思
维#以开发开放优化边境安全管理& 安全保障是边境旅游和跨境旅游可持续发展必须解决的难题#从国际
经验来看#开放型边界比封闭型边界更有利于边境地区的就业和经济发展& 相较于欧洲开放的边境安全管
理#中国的边境安全管理以防范为主#缺乏开放%合作的管理机制*12+

& 因此#边境安全管理需要有新的%开放
的%发展的思维#将安全稳定与开发开放相结合#通过开发开放促进边疆地区的社会稳定和经济发展& 跨国
文化交流和跨境旅游可以增强游客与边境社区居民的认同感和宽容度*$"+

#建设'跨境游道(本身可以促进
边境地区的开发开放#有利于边境安全管理的转型升级& 同时#在'跨境游道(建设中#也要增强安全保障意
识#积极构建双边!多边"政府%社区联动的安全保障体系和机制#切实保障国内外游客的人身和财产安全&

总之#保护好生态环境#保障好游客安全#才能实现'跨境游道(的可持续发展&
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