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摘　要：美国“再工业化”战略是在国内传统工业衰落、产业空洞化、对外贸易严重逆差以及经济衰退背
景下提出的，目的不是要步回传统的工业化时代，而是开展对制造业材料、工艺、技术、动力能源、管理、服务

形式、生产模式的一场创新活动，是对产业链中高附加值环节的再造，预示着一场由美国主导的新的产业革

命的开始。重振制造业是美国“再工业化”战略的核心；尽管面临经费投入多、结构性成本高、就业难度大、

地区发展不平衡、就业人口老龄化以及工程师不足等困难，通过立法重振制造业、建立制造创新中心和产学

研相结合的技术创新体制、改革教育与培训体制、加强知识产权与贸易保护等措施，“再工业化”已经对美国

制造业的振兴、就业状况等带来一定的影响。美国利用国内页岩气革命带来的能源低廉优势，通过技术创

新推动制造业朝着智能化方向发展，将使中国等新兴经济体的制造业对美国制造业的成本竞争优势被削

弱，技术差距拉大。为此，中国必须重视这场由美国主导的新一轮产业革命动向，借鉴其研发、投资经验与

模式，推动技术研发与创新，提升制造业整体技术水平，实现产业结构的高新化。

关键词：“再工业化”战略；重振制造业；先进制造业；技术创新网络；制造创新中心；新贸易保护主义；制

造业价值链；产业革命；传统工业；新兴工业
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　　美国的“再工业化”（Ｒｅｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｚａｔｉｏｎ）战略是
针对近十多年其经济“去工业化”带来的虚拟经济

过度、实体经济衰落、国内产业结构空洞化现象而

提出的，它要实现的目标是：第一，重振实体经济，

推动美国经济结构和产业结构的合理化；第二，通

过技术、商业模式、管理的创新以及互联网优势，发

展先进制造业，实现制造业的智能化；第三，提高传

统制造业的劳动效率，增强国内企业竞争力，增加

就业机会；第四，保持美国制造业价值链上的高端

位置和全球控制者地位。可见，所谓“再工业化”是

指通过政府的帮助实现传统工业的改造与振兴和

新兴工业的发展与壮大，使产业结构朝着具有高附

加值、知识密集型、以新技术创新为主的特征的产

业结构转换。

美国的“再工业化”是新时期的一种刺激经济

增长的战略及过程，不是简单地实现实业回归，而

是要创建一个以先进技术为特征的现代化工业体

系。美国作为当今世界上最发达的经济体，其“再

工业化”战略的实施是具有探索性的，不但将对全

球经济发展产生深刻影响，对其他国家的经济发
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展，尤其是发展中国家的经济发展，也必将产生重

大影响。因此，及时、深入研究美国“再工业化”战

略的实施进展，具有重要的理论价值和实践意义。

本文将根据有关数据资料，对近年来美国实施“再

工业化”战略的重点与措施、难点与进展以及对其

他国家的影响进行探讨和剖析，为有关研究提供参

考和借鉴。

一、美国“再工业化”战略的重点与措施

当前美国“再工业化”的核心为重振制造业。

１９８８—２０００年尽管美国高技术产品贸易波浪起伏，
但一直处于盈余状况；但自２００１年以来高技术产品
贸易进入赤字状况，且规模逐年扩大，２０１０年赤字
达到８１０亿美元，２０１１年又扩大到近千亿美元。显
然，在这样的背景下，美国提出重振制造业，尤其是

发展先进制造业，对于增加出口、缩小巨额贸易逆

差、改善收支状况等都意义重大。

美国认为，制造业是国家经济的心脏，为数以

百万计的美国家庭提供高薪就业岗位，尽管面对不

少挑战，但在当今的世界里其技术仍居第一，如生

物技术、风力发电技术、纳米技术、航空技术、新一

代汽车技术等；只要有正确的政策，美国就可培育

起成功的行业。同时，美国对重振制造业充满信

心。２０１２年美国的 ＧＤＰ为１５．６８４８万美元，其中
制造业增值额达１．８６６７万亿美元，占比１１．９％，虽
然比重不高，但规模庞大，超过世界众多经济体（如

印度、加拿大、澳大利亚、西班牙、墨西哥和韩国等

国）的 ＧＤＰ，因此美国称其制造业为“世界第１０大
经济体”。

美国“再工业化”的重点发展领域为先进制造

业、材料工业、清洁能源技术与产业、医疗卫生、环境

与气候变化、信息通信等领域。具体实施措施包括：

１．立法重振制造业
美国“再工业化”由政府协调各部门进行总体

规划，并通过立法来加以推进。２００８年的金融危机
促使美国反思其产业结构和对外贸易严重逆差的

现状。美国政府认为，国内不少传统产业，如纺织

业、钢铁业、汽车业，随着工资上涨，在与国外同类

进口商品的竞争中处于劣势，但是美国在这些行业

的核心技术优势依然存在，“再工业化”的目标就是

要提升美国制造业的出口能力，改变进口消费的增

长模式，推动美国从虚拟经济向实体经济转换。该

战略规划主要反映在《重振美国制造业框架》（Ａ

ＦｒａｍｅｗｏｒｋｆｏｒＲｅｖｉｔａｌｉｚｉｎｇＡｍｅｒｉｃａｎＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ，
２００９）、《先进制造伙伴》计划 （ＴｈｅＡｄｖａｎｃｅｄ
ＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ，２０１１）、《在美国制造》计
划（ＭａｋｅＩｔｉｎＡｍｅｒｉｃａ，２０１１）、《先进制造业国家战
略计划》（ＡＮａｔｉｏｎａｌＳｔｒａｔｅｇｉｃＰｌａｎｆｏｒＡｄｖａｎｃｅｄ
Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ，２０１２）、《制造创新国家网络》计划
（ＮａｔｉｏｎａｌＮｅｔｗｏｒｋ ｆｏｒＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ，
２０１２）等几个文件中。

在美国的重振制造业战略规划中，强调投资环

境的塑造，提出：（１）创建国家基础设施开发银行，
投资交通运输基础设施，保证商品、人员、能源、信

息的低成本和有效流动；（２）扩大研发税收抵免，支
持国家与地区公私部门之间、政府与业界和学界之

间的伙伴关系，加快先进制造技术的投资、研究和

开发；（３）投资创造新技术和商业惯例领域，帮助新
兴技术规模化，促进商业惯例的扩展，增强国内制

造商的国际竞争力；（４）改革货币体系，建立稳定而
高效的资本市场，提供良好的企业投资环境；（５）帮
助危机中受到影响的工人和工业社区，维持老工业

区工人的生活和生产活动，以加快过渡到经济复

苏；（６）加强监管，改善商业环境，特别是制造业环
境，通过法律和税收政策监督制造企业的生产，维

护空气和水的清洁以及降低温室气体排放等。

２．鼓励私人企业投资，构建国家创新技
术网络

政府投入初始资金，广泛动员社会资本与科研

力量，通过建立制造技术研究中心，研制尖端技术，

形成全国创新技术网络，并吸引海外美国制造业企

业回归本土投资。２０１２年３月，奥巴马宣布联邦政
府与工业部门将共同斥资１０亿美元，遴选出制造领
域具有前沿性、前瞻性的１５项制造技术，并建立相应
的１５个制造创新中心，形成一个包括全球竞争力产
品和采用尖端制造技术在内的全国性网络。美国首

先遴选出来的制造技术是增材制造技术（即３Ｄ技
术），并相应建立起国家增材制造创新中心（ＮＡＭＩＩ）。

３．建立产学研相结合的技术创新体制
由政府牵头、联合企业与高校结成合作伙伴，

推动技术创新。２０１１年奥巴马总统提出，国家应汇
集行业、大学与联邦政府一起努力，投资新兴技

术———信息技术、生物技术、纳米技术，创造良好的

就业机会，帮助美国制造商降低成本，提高产品质

量，加快产品开发，增强全球竞争力。政府将投资
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５００万美元来推动这方面的努力，投资领域主要在
关键性的国家安全工业以及提升国内制造能力上。

政府希望国内具有领先地位的大学和公司与政府

一起，在尖端技术的发明、开发和扩展上作出贡献。

４．改革教育与培训体制
注重学生技能教育与技术培训，使教育和培训

系统对技能需求更加敏感；扩大先进制造部门所需

技术工人的数量，加强对劳动者的技能培训。此

外，为了吸引更多技术人才来美工作，２０１３年奥巴
马总统开始推动全面移民改革。

５．加强知识产权与贸易保护，确保市场
准入和公平竞争的环境

通过反倾销、反补贴、３３７调查等手段来阻止国
外不公平竞争行为，保护国内市场；通过谈判打开

国外市场，促进美国商品和服务的出口；严格执行

贸易协定，防止外国产品在美国市场的不公平竞争。

二、美国“再工业化”战略的难点

美国“再工业化”战略规划宏伟，但在具体实施

中面临着一定的难度：

１．经费投入多
美国政府鼓励技术创新，并要通过建立１５个创

新技术中心来加以推进。但政府巨额的财政赤字

以及自动减赤机制的启动，很大程度上限制了政府

资金投入的规模。为此，政府鼓励私人资本投入，

政府予以资金配套。

２．结构性成本高
２００３年以来美国生产力与创新制造商联盟

（ＭＡＰＩ）和制造研究所一直追踪且比较研究国内制
造业与美国九大贸易伙伴同类行业的成本优势状

况，发现结构性成本的额外负担———所得税负债、

员工 福 利、侵 权 诉 讼、法 规 遵 从 （ｒｅｇｕｌａｔｏｒｙ
ｃｏｍｐｌｉａｎｃｅ）以及能源———是贯穿于２１世纪第一个
１０年美国制造业的劣势。２００８年美国制造业结构
性成本高于其主要贸易伙伴１７．６％，２０１１年则达到
２０％。同时，与国内其他部门相比，美国制造业工资
和福利也较高。２０１２年第四季度，制造业工人每小
时工资和福利为３３．５４美元，而所有产业工人每小
时工资和福利平均为３０．８４美元。此外，制造业也
是私营部门雇主为工人提供健康福利最多的行业

（见图１）。２０１２年８３％的制造业部门员工参加了
“雇主资助计划”，制造业雇主提供健康福利一年增

长了４．３％，快于过去７年每小时工资和薪金的增
长（２．６％）。所有拥有５０００名或以上员工的大型
制造企业，都为员工提供保险保障，而且医疗保险

不仅提供给工人，还包括家庭。１９９９年制造业家庭
保险平均溢价（ａｖｅｒａｇｅｐｒｅｍｉｕｍｆｏｒｆａｍｉｌｙｃｏｖｅｒａｇｅ）
为５７８８美元，２０１２年已提高到１４７６５美元，年均增
长７．５％。２０１２年美国制造商为单个员工投入保险
４０９８美元，为家庭投入保险１０９２６美元，平均每家公
司一年为千名员工家庭支付保费１０００万美元。

图１　美国各行业提供健康福利企业的比重／％
数据来源：ＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅ．ＦａｃｔｓＡｂｏｕｔＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ［ＤＢ／ＯＬ］．Ｆｉｇｕｒｅ１９—

ＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＩｓａＬｅａｄｅｒｉｎＯｆｆｅｒｉｎｇＨｅａｌｔｈｃａｒｅＢｅｎｅｆｉｔｓ．Ｊａｎｕａｒｙ２０１３．

　　而且，制造业研发所需投资也大大超过非制造
业。２００９年美国全部产业的国内研发在国内净销
售额中占３．８％，而制造业占４．５％，远高于非制造
业２．８％的平均水平。其中航空航天研发投资占国

内净销售额的比重高达１０．４％。总之，高昂的工资
及福利成本，以及在研发上所需的巨额资金，增加

了制造业的产出成本与投入，这对“制造业回归美

国本土”确是一大挑战。
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３．就业难度大
高技术与高税率影响到就业的增长。“再工业

化”战略将制造业的发展目标锁定在高新尖技术产

业，而这类产业具有知识密集型与技术密集型特

征，其对劳动就业机会的创造较少；同时，传统产业

则随着成本的上升而国际竞争力不断下降，就业人

数在减少。从图２可见，１９９６—２０１２年美国六个地

区制造业就业人数都在不断减少，无一区域幸免。

此外，企业所得税过高也阻碍了资本投资和就

业岗位的创造。２０１２年４月日本企业所得税率削减
后，美国企业所得税率处于主要贸易伙伴及经合组织

中最高的位置，达到了４０％（见表１）。根据 ＭＡＰＩ
２０１１年的研究，倘若将法定企业税从３５％降到２４％，
可新增５００亿美元ＧＤＰ，创造２００万个就业岗位。

图２　１９９６—２０１２年美国各地区制造业就业人数变化／千人
数据来源：ＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅ．ＦａｃｔｓＡｂｏｕｔＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ［ＤＢ／ＯＬ］．Ｆｉｇｕｒｅ５６—Ｎｏ

ＲｅｇｉｏｎＨａｓＢｅｅｎＩｍｍｕｎｅｔｏｔｈｅＤｅｃｌｉｎｅｉｎＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＥｍｐｌｏｙｍｅｎｔ．Ｍａｙ２０１３．

表１　美国与主要贸易伙伴企业所得税率比较／％

１９９７年
（法定）

２０１１年
（有效）

２０１２年
（法定）

１９９７年
（法定）

２０１１年
（有效）

２０１２年
（法定）

美国 ４０．０ ３４．６ ４０．０ 加拿大 ４４．６ ２０．５ ２８．０
日本 ５７．１ ２９．５ ３８．０ 中国 ３３．０ １６．６ ２５．０
法国 ３６．６ ３４．１ ３３．３ 韩国 ３０．８ ２９．５ ２４．２
墨西哥 ３４．０ １７．５ ３０．０ 英国 ３１．０ ２７．９ ２４．０
德国 ５７．４ ２３．８ ２９．４ 中国台湾 ２５．０ １０．９ １７．０

　注：（１）“法定”指法律规定的企业所得税；“有效”指实际征收的企业所得税，比如为刺激某些行业的发展采取优
惠的减税政策。（２）企业所得税包括国家一级及国家下一级征收的企业所得税。
　数据来源：ＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅ．ＦａｃｔｓＡｂｏｕｔＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ［ＤＢ／ＯＬ］．Ｆｉｇｕｒｅ４０—ＴｈｅＵ．Ｓ．ＤｏｅｓＮｏｔＫｅｅｐＰａｃｅ
ＷｉｔｈＦａｌｌｉｎｇＣｏｒｐｏｒａｔｅＴａｘＲａｔｅｓ．

４．地区发展不平衡
美国的工业化开始于东北部，其后扩展到中西

部。经过２００多年的发展，制造业的地理分布发生
变化，虽然分布更广泛，但传统工业衰落，新兴工业

兴起，使得各州制造业在经济中的地位很不一样。

２００６—２０１１年各州制造业生产总值增长１１％，其中
２７个州制造业对经济增长的贡献度显著下降。

５．就业人口老龄化与工程师不足
美国６０岁及以上人口在全部人口中的比重已

经从１９９０年的１６．８％上升到２０１０年的１８．４％，据
人口学家预测到２０２５年将达到２５％。制造业劳动
力的平均年龄与全部非农行业劳动力相比，更紧跟

老龄化趋势，且两者差距还在不断扩大。２０００年制
造业劳动力平均年龄为４０．５岁，高于全部非农行业
劳动力１．１岁；２０１１年制造业劳动力平均年龄上升
到４４．６岁，高于全部非农行业２．５岁。
２０１２年美国制造业工人中拥有本科或更高学

位的比重为２９％，低于发达经济范围平均水平８个
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百分点。而在工程师中大学第一学位就是工程师

专业的人数，美国也远低于其主要贸易伙伴。显

然，制造业部门不仅急需年轻劳动力进入，而且还

需更多的工程师和大学毕业生。为此，除了重视专

业技术学校的开办外，要说服大学毕业生和年青人

进入制造业，还需要政府的政策相配套。

三、美国“再工业化”战略的初步进展

尽管美国“再工业化”战略的实施面临诸多问

题与困难，但从２００９年战略的提出到２０１２年，还是
取得了初步进展。表现为：

１．制造机构网络规划已启动
政府通过行政措施，推进２１世纪“工业公地”

建设，现已建立起作为公共部门与私营部门合作伙

伴关系的一个先导性的制造研究中心———国家增

材制造创新中心。其他中心的建设也在酝酿与确

定之中。

２．制造业吸引的投资，尤其是设备和软
件上的投资有所增加

２００９年美国在设备和软件上的投资为８９８２亿
美元，２０１０年上升为９６２１亿美元，２０１１年为１．０７
万亿美元，２０１２年达到 １．１万亿美元，比重也从
２００９年的４３．６８％上升到２０１１年的４６．０２％（见图
３）。２０１２年美国制造业在设备和软件驱动器上的
投资需求在ＧＤＰ中占比为８．４％（见图４）。

图３　２００４—２０１２年美国设备和软件投资额及比重
数据来源：（１）２００４—２０１１年数据来自 Ｕ．Ｓ．ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＣｏｍｍｅｒｃ．ＢｕｒｅａｕｏｆＥｃｏｎｏｍｉｃ

Ａｎａｌｙｓｉｓ．ＮａｔｉｏｎａｌＤａｔａ［ＤＢ／ＯＬ］．ＮａｔｉｏｎａｌＩｎｃｏｍｅａｎｄＰｒｏｄｕｃｔＡｃｃｏｕｎｔｓＴａｂｌｅｓ．Ｔａｂｌｅ５．２．５．Ａｕｇｕｓｔ
０２，２０１２；（２）２０１２年数据来自ＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅ．ＦａｃｔｓａｂｏｕｔＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ［ＤＢ／ＯＬ］．Ｓｅｃｔｉｏｎ５．

图４　２０００—２０１２年美国制造业在设备和软件驱动器上的投资需求在ＧＤＰ中比重／％
数据来源：ＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅ．ＦａｃｔｓＡｂｏｕｔＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ［ＤＢ／ＯＬ］．Ｆｉｇｕｒｅ１０，Ｍａｙ２０１２．

　　３．制造业产值连续三年增值，且占 ＧＤＰ 中的比重上升

２００９年制造业产值增值额为１．５４万亿美元，
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２０１０—２０１２年分别提高到１．６３万亿、１．７３万亿和
１．８７万亿美元；在ＧＤＰ中的比重也由１１．０％提高到

１１．３％、１１．５％和１１．９％（见图５）。

图５　２００４—２０１２年美国制造业增值及占ＧＤＰ的比重
数据来源：ＢｕｒｅａｕｏｆＥｃｏｎｏｍｉｃＡｎａｌｙｓｉｓ．Ｕ．Ｓ．ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＣｏｍｍｅｒｃｅ．ＩｎｄｕｓｔｒｙＤａｔａ［ＤＢ／ＯＬ］．

ＩｎｔｅｒａｃｔｉｖｅＡｃｃｅｓｓｔｏＩｎｄｕｓｔｒｙＥｃｏｎｏｍｉｃＡｃｃｏｕｎｔｓＤａｔａ．ＶａｌｕｅＡｄｄｅｄｂｙＩｎｄｕｓｔｒｙ．Ａｐｒｉｌ２５，２０１３．

　　４．制造业和耐用品工业就业人数增加，
且比重上升

图６和图７显示的是近９年来美国制造业就业
和耐用品工业在总就业量中的比重变化状况。从

中可见，从２００４年开始，不仅制造业就业人数而且
其在总就业人数中的比重都在不断下降，２０１０年跌

到谷底（１１５３．２万人，占８．４５％）；其后开始上升，
２０１２年就业人数达到１４０４．５万人，占比也上升为
１０．３９％。其中，制造业中的耐用品工业就业人数与
比重也出现变化，就业人数从２０１０年的７０６．５万人
上升到２０１２年的８８６．４万人，在制造业就业中的比
重也从６１．２６％上升到６３．１１％。

图６　２００４—２０１２年美国制造业就业状况
注：（１）就业人数为按行业划分的全职与兼职员工人数。（２）“产业”为全部产业就业人数，包括私

营部门与政府部门；“制造业”为私营部门制造业就业人数；“比重”为私营部门制造业就业人数在全部

产业中的比重。

数据来源：（１）２００４—２０１１年数据来自 ＢｕｒｅａｕｏｆＥｃｏｎｏｍｉｃＡｎａｌｙｓｉｓ．Ｕ．Ｓ．ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＣｏｍｍｅｒｃｅ．
ＩｎｄｕｓｔｒｙＤａｔａ［ＤＢ／ＯＬ］．ＩｎｔｅｒａｃｔｉｖｅＡｃｃｅｓｓｔｏＩｎｄｕｓｔｒｙＥｃｏｎｏｍｉｃＡｃｃｏｕｎｔｓＤａｔａ．Ｎｏｖｅｍｂｅｒ１３．２０１２；（２）
２０１２年数据来自 ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＬａｂｏｒ．ＢｕｒｅａｕｏｆＬａｂｏｒＳｔａｔｉｓｔｉｃｓ［ＤＢ／ＯＬ］．ＬａｂｏｒＦｏｒｃｅ
ＳｔａｔｉｓｔｉｃｓｆｒｏｍｔｈｅＣｕｒｒｅｎｔＰｏｐｕｌａｔｉｏｎＳｕｒｖｅｙ．Ｆｅｂｒｕａｒｙ５，２０１３． １８
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图７　２００４—２０１２年美国制造业中耐用品工业就业状况
注：（１）就业人数为按行业划分的全职与兼职员工人数。（２）“制造业”为私营部门制造业就业人数；

“比重”为私营部门耐用品工业就业人数在全部私营部门制造业中的比重。

数据来源：同图６。

　　５．单位劳动力成本下降，增加了美国制
造业的竞争力

２０００—２０１１年，尽管美国每小时劳动报酬（扣
除物价上涨因素）年均增加０．９％，但由于制造业生
产率增长超过工资增长，制造业单位劳动力成本年

均下降１．６％。从图８可见，美国单位劳动成本下
降幅度虽不及中国台湾地区、日本、捷克和新加坡，

但比经合组织大部分国家要高，且后者大部分国家

处于成本上升状态。

图８　２０００—２０１１年１９个经济体单位劳动成本年均增长率状况／％
数据来源：ＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＩｎｓｔｉｔｕｔｅ．ＦａｃｔｓＡｂｏｕｔＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ［ＤＢ／ＯＬ］．Ｆｉｇｕｒｅ１２，Ｊａｎｕａｒｙ２０１３．

　　四、美国“再工业化”对世界经济以及他

国的影响

从２００９年以来美国出台的一系列纲领性文件
及采取的各种发展制造业措施来看，“再工业化”不

是步回传统的工业化时代，而是开展对制造业材

料、工艺、技术、动力能源、管理、服务形式、生产模

式的一场创新活动，是对产业链中高附加值环节的

再造，它预示着一场由美国主导的新的产业革命的
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开始。美国“再工业化”战略的推进以及未来的实

现，将给或正在给世界经济以及他国经济，尤其是

新兴经济体带来深远的影响：

１．美国在新一轮产业全球分工体系中依
然为控制者

美国“再工业化”将“创新”列为首要，其战略目

标瞄准的是高新尖端技术，这一战略目标的实现将

进一步提升美国制造业在全球价值链上的地位，使

其处于高端位置和全球控制地位。以苹果公司为

例，２００５年该公司３０ＧＢ第五代 ｉＰｏｄ产品利润分配
情况是：在产品的生产过程中，苹果公司将主要的

生产流程外包到他国，其靠设计、营销获得５８．５％
的利润；而中国劳动密集型的组装流程只获得利润

的１．８％。该模式折射出高端技术的高价值地位。
在“再工业化”战略下，美国通过建立创新中心，将

在增材制造等方面获得突破，从而使美国企业继续

处于价值链之高端。

２．美国的技术创新将削弱他国，尤其是

新兴工业国制造业的成本竞争优势

美国的“再工业化”试图通过技术创新提高劳

动生产率，减少单位产品所需的劳动时间，以此抑

制工资上涨、福利增加带来的不利影响，这将给中

国等发展中国家制造业带来巨大冲击，加工贸易可

能衰落。事实上，自２００８年以来随着中国劳动力成
本大幅度地上升，中国出口产品中的劳动力低成本

优势逐渐丧失。而从中国制造业劳动生产率看，与

发达国家仍差距很大。根据报道，中国制造业劳动

生产率仅为美国的４．３８％、德国的５．５６％、日本的
４．３７％。图９显示的是２０００—２００８年部分国家每
个就业者创造国内生产总值情况，从中可见美国不

仅远高于中国等发展中国家和世界平均水平，而且

也高于其他发达国家。“再工业化”战略的实施将

进一步扩大这一差距。为此，中国必须转变以加工

贸易为主的发展模式，进一步推动高科技行业的发

展，提升自己在全球价值链中的位置。

图９　２０００—２００８年部分国家每个就业者创造的国内生产总值比较／美元
注：数据为１９９０年不变价美元，按购买力平价法计算。
资料来源：（１）中华人民共和国国家统计局．国际统计年鉴 ２０１１［ＤＢ／ＯＬ］．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｔｊｓｊ／ｑｔｓｊ／ｇｊｓｊ／；（２）ＷｏｒｌｄＢａｎｋＷＤＩＤａｔａｂａｓｅ．

３．新贸易保护主义思潮在美国进一步抬头
从２０１１年美国民主党提出《在美国制造》计划

到２０１３年４月止，国会已有１０项《在美国制造》法
案获总统签署而成为法律。如果说以往美国对外

贸易争端主要来自国内利益集团的诉求，那么现在

更多的是来自政府“再工业化”战略目标的驱使。

为了保护国内市场，２０１２年美国修订《１９３０年关税
法》，对“非市场经济国家”征收反补贴税合法化，由

此美国与他国发生贸易冲突更加频繁。２０１０年以
来美国不仅对中国产品进行反倾销、反补贴调查，

而且还对中国企业频繁发起３３７调查。２０１０—２０１２
年美国３３７调查共涉及中国企业达４９起，涉案产品
以电子信息技术产品为多（见图１０）。

不管怎么说，在“再工业化”战略的推进下，美

国制造业衰落状况正在出现改观。美国利用国内

页岩气革命带来的能源低廉优势，通过技术创新推
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图１０　１９９５—２０１２年美国对中国发起３３７调查起数及占美国对全球调查比重
资料来源：（１）１９９５—２０１２年美国对全球发起 ３３７调查数据来自：ＵｎｉｔｅｄＳｔａｔｅｓＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

ＴｒａｄｅＣｏｍｍｉｓｓｉｏｎ．Ｓｅｃｔｉｏｎ３３７ＳｔａｔｉｓｔｉｃａｌＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ［ＤＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｕｓｉｔｃ．ｇｏｖ／ｐｒｅｓｓ＿ｒｏｏｍ／
３３７ｓｔａｔｓ．ｈｔｍ。（２）美国对中国发起３３７调查数据中，１９９５—２００２年来自：余乐芬．美国“３３７调查”
历史及中国遭遇知识产权壁垒原因分析［Ｊ］．宏观经济研究．２０１１（７）；２００３年来自：商务部贸易救济
信息网．美国 ３３７调查数据库［ＤＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃａｃｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／ＣａｓｅＢａｓｅ／ｉｎｔｒｏ／ＵＳＡ３３７．ｈｔｍ；
２００４—２０１２年来自：商务部．国别贸易投资环境报告［Ｒ／ＯＬ］．２００５—２０１３年的“美国”部分。

动制造业朝着智能化方向发展，这将使中国等新兴

经济体的制造业与美国制造业的技术差距进一步

拉大，成本竞争优势将被削弱。为此，中国必须重

视这场由美国主导的新一轮产业革命动向，借鉴美

国政、企、学相结合的研发或投资模式，通过建立研

发中心、制造创新中心以及政策引导，推进技术创

新，从而提升中国制造业整体技术水平，改变产品

处于世界市场价值链低端的状况，实现产业结构的

高新化。
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