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欠发达地区发展内陆开放型经济探索
3

———来自全国统筹城乡综合配套改革试验区重庆的报告

杨顺湘

(重庆行政学院 ,重庆 400041)

摘 　要 :欠发达地区提升开放型经济发展水平已经刻不容缓 ,尤其是西部内陆地区 ,必须大力发展内陆

型开放经济。重庆以开放促改革、促发展 ,积极探索内陆地区发展开放型经济的新路子 ,为欠发达地区推进

体制机制改革以进一步扩大开放提供了极具普适价值的经验。
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Abstract: It is urgent for undeveloped areas to elevate open oriented economy level, especially in west inland areas of China, to

develop open oriented economy of inland. Chongqing, by using open policy to p romote reform and development, actively p ractices new

policy of develop ing open oriented economy in inland areas, and so p rovides valuable experience for undeveloped areas to p romote

system and mechanism reform for further enlarging openness.
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　　发展开放型经济 ,党的文献多次强调。党的

“十四届三中全会 ”第一次提出了“发展开放型经

济 ”的概念 ;“十五届五中全会 ”把“发展开放型经

济”定为我国市场经济发展的目标之一 ;“十六大 ”

把“建立更加开放的经济体系 ”作为全面建设小康

社会目标的内容 ;“十六届五中全会 ”提出“开放型

经济达到新水平 ”,并列入“十一五 ”时期经济社会

发展的七大目标之一 ;“十七大 ”进一步提出“拓展

对外开放广度和深度 ,提高开放型经济水平 ”,更加

强调“对外开放和对内开放的联动和相互促进 ”。

发展内陆开放型经济 ,就是从内陆的实际出

发 ,吸引和聚集国内外生产要素 ,承接国内外产业

转移 ,培育先进生产力和体制机制 ,带动地区经济

和社会发展。总的说来 ,欠发达西部地区大多是内

陆地区 ,其开放型经济发展相对滞后 (见表 1)。西

部绝大多数地区内陆开放型经济发展的基础薄弱 ,
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总量小、基础差、开放度低 ,与全国开放型经济发展

的步伐很不协调 ,与京、津、沪及沿海地区的差距

巨大。

2007年西部省区市与全国、京、津、

沪对外经济指标比较 　 /亿美元

地区 进出口 实际利用外商直接投资

重庆 74. 45 10. 85

四川 143. 85 14. 93

贵州 22. 72 1. 27

云南 87. 80 3. 95

广西 92. 68 6. 84

西藏 3. 93 0. 24

陕西 68. 88 12. 00

甘肃 54. 95 1. 18

宁夏 15. 84 0. 50

青海 6. 12 3. 10

新疆 137. 16 1. 25

内蒙古 77. 45 21. 49

西部 12省区市 785. 83 77. 60

全国 21 738. 44 747. 68

北京 1 929. 14 50. 66

天津 715. 24 52. 78

上海 2 829. 14 79. 20

资料来源 :根据国民经济和社会发展统计公报和中国商务部

统计信息计算得出

重庆对外经济总量在西部地区居中上水平 ,实

际利用外商直接投资增长速度居中下水平 ,在西部

地区的增长极作用还无以体现。因此 ,在推进统筹

城乡发展进程中 ,重庆加快对外开放步伐 ,提升开

放型经济发展水平已刻不容缓。2009 年 1 月 26

日 ,《国务院关于推进重庆市统筹城乡改革和发展

的若干意见 》特别指出 :“实施扩大内陆开放战略。

以开放促改革促发展 ,积极探索内陆地区发展开放

型经济的新路子。以重庆北部新区及保税港区为

龙头和平台 ,把重庆建设成为长江上游地区综合交

通枢纽和国际贸易大通道 ,成为内陆出口商品加工

基地和扩大对外开放的先行区。”

一、发展内陆开放型经济的重庆创新

1. 重庆发展内陆开放型经济的四大举措

(1)加快北部新区和保税港区建设。设立重庆

北部新区内陆开放型经济示范区 ,形成高新技术产

业研发、制造及现代服务业聚集区 ;支持北部新区

在土地、财税、金融、投资、外经外贸、科技创新、管

理体制等领域先行先试 ;继续发挥北部新区内各类

国家级园区的特色和辐射带动作用 ,形成一区多

园、良性互动、错位发展的格局 ;加快重庆两路寸滩

保税港区建设 ,保税港区功能和有关税收政策比照

洋山保税港区的相关规定执行 ;合理配置海关、出

入境检验检疫人员和监管设施 ,确保有效监管。

(2)进一步扩大对外开放。认真落实国家鼓励

出口的各项政策 ,调整出口产品结构 ,挖掘出口市

场潜力 ,努力保持出口稳定增长 ;充分利用两个市

场、两种资源 ,加快转变贸易发展方式 ,大力发展机

电产品、高新技术产品出口 ,发展服务贸易 ,承接国

际服务外包和加工贸易的转移 ;积极吸收国外资

金、技术和人才 ,注重与外资企业开展形式多样的

投资贸易合作 ;支持具备条件的企业走出去设立生

产和研发基地 ,并购高新技术企业和研发机构。

(3)积极开展区域经济合作。构建区域经济合

作新机制 ,充分利用各种区域合作平台 ,加强同周

边省市、长江沿线、沿海地区的全方位、多层次、宽

领域合作。强化东西合作 ,引导西部企业利用重庆

内陆开放型经济平台 ,承接沿海发达地区产业转

移 ,打造东西部合作示范基地。

(4)改善内陆开放的政策环境。建立健全发展

内陆开放型经济的政策体系 ,营造与国内外市场接

轨的制度环境 ;加快完善涉外公共管理和服务体

系 ,改善产业配套条件 ;积极探索沿长江建立大通

关模式 ,推进区域通关改革 ,充分发挥长江黄金水

道的优势 ,推进江海直达 ,实现长江水运通关便利

化 ,推进电子口岸建设 ,解决内陆地区对外开放瓶

颈制约 ;逐步扩大基础设施和重点行业的市场准

入 ,建立适应对内对外开放的投资体制和激励机

制 ;加快改善三峡库区和贫困山区的开放开发环

境 ,对农、林、牧、渔业项目和国家重点扶持的公共

基础设施项目以及符合条件的环境保护、节能节水

项目等优先给予相应的税收减免 ;创新人才引进与

激励机制 , 加快培养和引进开放型经济管理

人才。[ 1 ]

2. 重庆发展内陆开放型经济的五大创新

(1)创新内陆投资贸易促进机制 ,推动新型工

业化。重点是建设汽摩、通机、船舶、医药和 IT等五

大出口制造业基地 ,促进企业技术创新、贯彻国际
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标准、培育自主品牌、保护知识产权、发展对外贸易

基地并实现有机结合 ;探索产业链招商、企业集群

招商新方式 ,建设韩、日、德、台湾投资产业园区和

内陆地区承接沿海加工贸易转移基地 ;发展基于航

空运输的高新技术出口加工贸易。[ 2 ]

(2)创新内陆贸易方式 ,以高水平服务贸易促

进城市化。重点是完善服务贸易产业政策体系 ;建

设高新区创意产业园、国际服务外包示范园 ,制定

软件外包、国际货代、劳务输出、技术服务、国际会

展、文化旅游 6大产业出口规划 ,培育正大软件、民

生货代等骨干企业 ;制定服务外包知识产权保护地

方法规 ,开展网络安全和安全认证。

(3)创新内陆现代物流 ,加快口岸经济发展。

重点是构建长江上游现代物流中心框架 ,加强寸

滩、铁路、空港三大枢纽性现代物流园区 ,建设一批

区域性现代物流基地、工业生产物流中心和商贸流

通物流中心 ;设立内陆保税港区 ,实现“区港联动 ”

和“监管一体化 ”; 建立区域通关和检验检疫江海联

运电子监管模式 ,提高国际集装箱物流运输效率 ;

加快培育现代物流国际货代企业 ,支持国际知名货

代企业拓展业务 ,促进第三方物流发展。[ 3 ]

(4)创新区域合作机制 ,搭建发展内陆开放型

经济平台。对内基本形成“片线圈翼 ”的区域经济

合作总格局。“西南一片 ”,涵盖了川、滇、藏、黔、

桂、渝 ,促进整个大西南地区的合作 ;“长江一线 ”,

涵盖了上海、南京、武汉、重庆、攀枝花、宜宾、泸州、

宜昌、荆州、岳阳、咸宁、鄂州、黄石、石首、九江、安

庆、铜陵、芜湖、合肥、马鞍山、泰州、镇江、南通、宁

波、舟山、黄冈、巢湖、扬州和池州 29市 ,形成自东向

西传导的长江沿线市场体系 ;“周边一圈 ”,涵盖了

川、滇、黔三省 15个城市 ,组成重庆经济协作区 ;

“南北两翼”,涵盖了渝粤、渝闽、渝鲁 ,拓展了向南、

向北合作交流空间。[ 4 ]

(5)创新内陆开放型经济发展模式 ,引领西部

地区实现新跨越。集成对外开放和各项产业促进

政策 ,引导资源要素聚集 ,以大开放促大发展 ,构建

政策平台、服务平台、示范平台 ;充分发挥自身比较

优势 ,通过重点项目建设 ,吸引和聚集国内外生产

要素到重庆 ,重点在高新技术领域、服务贸易领域

构建新的竞争优势 ,提高参与国际分工、融入国际

市场的能力。截至 2007年底 ,重庆已与 19个国际

城市建立了友好合作关系 ,仅 2007年就出访交流考

察 26 批共 629 人次 ,接待来访团组 14 批共 160

人次。[ 5 ]

二、欠发达地区发展内陆开放型经济的

“六坚持 ”

1. 坚持“开放动力论 ”核心思想 ,增强以

开放促改革促发展的意识
巩固和强化“大开放、大发展 ,小开放、小发展 ,

不开放、难发展 ”的发展共识。一是要坚持“开放动

力论 ”核心思想 ,要在内陆开放背景下抓大事、谋大

略、创大业 ,要在内陆开放大潮中求合作、谋发展、

立新功 ,要在内陆开放型经济建设中把握机遇、务

实创新、寻求突破。二是要坚持以开放促改革促发

展。要打破内陆城市不宜开放、不能开放、难以开

放的思维定式 ,摒弃小农经济的小进即满、小富即

安的思想 ,学习现代思想 ,弘扬敢为人先的勇气 ,培

养开放的心态、开放的眼界、开放的思维 ,牢牢把握

时代潮流 ;坚持从实际出发 ,因地制宜 ,发挥优势 ,

用开放的眼光、方法思考和处理问题 ,闯出一条具

有重庆鲜明特色的跨越式发展之路。

2. 坚持进一步完善涉外经济体制 ,建设

国家内陆对外开放示范区
要围绕建设国家内陆对外放的示范区 ,进一步

推进涉外经济体制改革 ,破除扩大对外开放体制机

制障碍。一是要完成政府涉外经济部门的机构重

组和职能再造 ,既要充分发挥市场在资源配置中的

基础性作用 ,又要充分发挥政府宏观管理和调控的

作用 ;二是要加快聚集先进生产和资源要素 ,培育

具有国际竞争力的优势产业和跨国公司 ,形成多种

所有制和多种经营模式的企业制度 ;三是要加快市

场体系的开放 ,完善商品市场 ,健全产权市场、人才

市场、技术市场等要素市场 ,重视发展证券市场和

民营企业间拆借市场等区域性资本市场 ,打破市场

封锁和垄断 ,建立统一、高效、有序的市场竞争秩

序 ,形成辐射和带动西部地区发展的内陆对外开放

的示范区。

3. 坚持以政策长效促进体系为依托 ,充

分运用国际规则促进产业发展
进一步清理扩大对外开放有关政策和规定 ,支

持全方位、宽领域、多层次、更加积极主动的对外开

放。一是要针对全市扩大对外开放的目标和任务 ,

建立统一的对外开放促进政策体系。要明确对外

开放产业布局和发展规划 ,落实促进开放型经济发
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展的有关政策和规定以及推动整合行业和产业的

鼓励政策和措施 ,构建培育专业机构的良好政策环

境 ,强化投资贸易便利化服务。二是要围绕宏观政

策和贸易政策发展方向 ,调整开放政策的支持方向

和重点领域 ,进一步发挥开放政策的导向性。要加

大开放型经济政策投入力度 ,调整促进政策支持重

点和鼓励方向 ,引导直接补贴向间接调控转变 ,引

导出口鼓励政策向技改研发政策转变 ,引导货物贸

易政策向服务贸易政策延展 ,引导一般贸易政策向

加工贸易政策拓展。三是要因地制宜解决区县发

展主要问题 ,建立对外开放政策的绩效监测体系。

坚持科学的发展观和开放观 ,针对对外开放“不协

调、不全面、不平衡 ”的问题 ,建立区县和行业开放

政策绩效监督制度 ,促进区县能快则快、尽量快发

展 ,保持区域和产业开放的平衡发展。

4. 坚持进一步加强涉外公共服务 ,强化

“执政为民、服务发展 ”意识
加快建设涉外公共服务体系 ,建设服务型政府

和开放型政府。一是明确对外开放服务与被服务

的关系。坚持政绩与开放发展挂钩 ,工作围绕开放

发展 ,全民服务开放发展 ,决策支持开放发展。通

过政府职能调整和改革促进作风建设 ,克服官僚思

想和官本位作风 ,建立优胜劣汰的用人机制 ,勇于

启用仇和式的领导干部 ,敢想敢干 ,敢负责任 ,敢于

打破传统的思维方式和心理平衡 ,在改革中创新 ,

在创新中求变。二是要坚持开展“执政为民、服务

发展 ”的活动 ,不断根据新情况 ,找出新重点 ,重在

治本 ,重在改革。当前和今后一个时期 ,要结合“大

部制改革 ”,根据市场经济对政府机构设置和职能

划分的新要求 ,借鉴发达国家的经验 ,按照“小政

府、大社会 ”的要求 ,重新设置政府机构 ,重新划分

“权力范围 ”,使政府机构既能调控宏观经济 ,又不

能对微观经济进行不必要的干预 ;建立与开明、开

放型政府相适应的政府工作体制机制 ,不仅要有开

放的视野、开放的胸襟、开放的魄力 ,而且要有开放

的体制、开放的政策、开放的路径。

5. 坚持进一步完善开拓创新机制 ,加强

“引进来 ”和“走出去 ”策略研究
对外开放既不是一种权宜之计的短期政策 ,亦

不仅仅是经济运行的一种方式 ,而是一种集社会、

经济、文化全面开放于一体的状态。开放的社会、

经济、文化相互依存、相互支撑、相互促进、相互制

约 ,形成一个缺一不可的、和谐、协调的开放生态环

境。这种协调的开放生态环境不是与生俱来的 ,而

是社会长期培育、呵护的产物 ,是各种社会因素在

经济对外开放的冲击和影响下 ,经过长期磨合而实

现不同方面、不同程度的制度创新的结果。进一步

扩大开放要求我们在扩大对外开放的方式上 ,不仅

要发挥政府的推动作用 ,而且要发挥企业的主体作

用 ,特别是要发挥已经来本地投资兴业的客商作

用 ,大力开展以商招商 ;在扩大对外开放的方向上 ,

不仅要引进高新技术产业 ,把握技术进步的主流方

向 ,提高新兴产业技术水平 ,而且要发展劳动密集

型产业 ;在扩大对外开放的把握上 ,不仅要研究如

何扩大开放 ,以市场换资金、换技术 ,而且要发挥我

们在市场规模、产业基础和人力资源方面的优势 ,

把利用外资同本地产业结构调整和国有企业改革

更紧密地结合起来。进一步扩大开放需要我们把

招商引资作为大开放的生命线 ,把开发区作为大开

放的重要平台 ,把项目建设作为大开放的关键点。

尤其要吸引一些重要和有影响力的国内外大企业

来渝设立总部和地区总部 ,或来渝进行投资 ;进一

步扩大开放要求我们在招商中 ,要着力营造招商、

亲商、稳商、安商的氛围 ,处理好“招商 ”和“安商 ”

的关系 ,将“环境招商 ”与“服务招商 ”相结合 ,使重

庆真正成为一片投资的热土。

6. 坚持进一步推动开放平台建设 ,调动

一切积极因素扩大对外开放
开放平台是开放型经济的“基础设施 ”。“开放

型经济”就像“直升飞机 ”,没有平台就无法着陆。当

国内外各种飞机纷纷飞临重庆上空时 ,第一要务是寻

找着陆平台 ,只有先着陆 ,才能投资建设。
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