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共同富裕视域下“投资于人”的理论内涵与路径选择∗
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摘要:对人的投资是物质生产力发展的内在动力,是人口生产和再生产的必要手段,也是实现社会主

义生产目的、促进人的自由全面发展的重要内容。 在社会主义市场经济条件下,“投资于人”与实现共同

富裕具有内在统一性。 “投资于人”能够提高生产效率,推动社会财富更快增长;能够推动消费扩容,拉

动投资以满足高层次需要;能够有利于劳动力再生产,为促进全体人民共同富裕创造条件。 贯彻投资于

人的思维和理念,应立足不断满足人民美好生活需要,制定完善“投资于人”的经济发展指标,深化收入

分配制度改革,不断完善民生制度体系。 在投入路径上,要优化投资结构,加强科技投入、教育和培训投

入、民生投入和社会公共消费投入。 在改革措施上,要统筹扩大内需和深化供给侧结构性改革,调整公共

投资结构,确保人力投资的稳定性和持续性,促进消费结构升级,释放我国超大经济体的消费潜力。
关键词:共同富裕;投资于人;人口质量;公共消费
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促进物质富裕和精神富裕是中国式现代化的重要特征,统筹投资和消费是实现社会主义生产目的的

必然要求。 建设强大国内市场,促进精神共同富裕和实现高质量发展,必须将投资于人作为重要的发展

基点。 2023 年 5 月,习近平总书记在二十届中央财经委员会第一次会议上首次提出,要“把‘投资于物’

同‘投资于人’紧密结合起来” [1] 。 党的二十届四中全会审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社会

发展第十五个五年规划的建议》进一步强调,“坚持惠民生和促消费、投资于物和投资于人紧密结合,以

新需求引领新供给,以新供给创造新需求,促进消费和投资、供给和需求良性互动,增强国内大循环内生

动力和可靠性” [2] 。 “投资于人”不仅是生产力发展的内在要求,而且是扎实推进共同富裕取得实质性进

展的根本体现,从根本上决定着社会主义现代化强国的最终实现。
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一、“投资于人”的三重考察维度

“投资于人”是马克思主义关于人的自由全面发展的本质要义之一,具有丰富的理论内涵。 马克思

立足于商品经济发展的一般规律和资本主义社会现实,在物与人的对立关系中,分析了人力投入形式所

赖以形成的社会条件,并科学地设想了未来社会人的自由全面发展的历史趋势。 马克思对社会生产发展

内在规律的揭示和关于人的自由全面发展的科学论述,对当前我国坚持“投资于物和投资于人相结合”

具有重要的理论启示。

(一)生产力理论中的“投资于人”

在经济生活中,对人的投入一直是物质生产活动的历史性前提,这是由人类劳动的性质及其重要作

用决定的。 人类社会的发展,从根本上来说要建立在物质资料的生产和再生产基础之上,而劳动在物质

资料生产中具有决定性意义。 人类社会“第一个历史活动就是生产满足这些需要的资料,即生产物质生

活本身” [3]531。 在物质资料生产中,劳动者、劳动资料和劳动对象是构成生产力的 3 个最简单的要素。 其

中,劳动者是生产力中最活跃的因素。 物质资料生产变革的主体性力量是人,生产实践是人的最重要、最

基础的实践。 在生产实践中,生产力的发展与人的解放是内在统一的,物质资料生产的发展最终指向个

人的自由全面发展。

与资产阶级学者关注物质投资的视角不同,马克思所建构的政治经济学批判范式,将对人的投资

置于资本主义的场景下,以可变资本的视角揭示了其历史局限性。 劳动力之所以采取可变资本这一

历史形式,一方面是因为其在商品价值的创造中所具有的独特属性,另一方面则是源于生产资料私人

占有的社会性质和资本主义的剩余价值占有规律。 在资本主义生产中,对人的投资是从属于对物的

投资。 不过,对任何社会来说,“真正的财富就是所有个人的发达的生产力” [4]200。 就社会财富的生产

而言,对劳动力的投资具有共性的一面。 无论生产的社会形式如何,合格的劳动者的形成都需要具备

一定的条件,如具备一定的体力、智力、技能和经验等。 技能积累和经验提升是劳动者在社会中通过

生产实践、劳动参与、技能培训和教育等途径实现的。 总之,对劳动者的持续投入,既是物质资料生产

和再生产的重要条件,也是推动生产力发展的内生动力。 人类社会要从物对人的统治下逐步解放出

来,首要的便是加大对人的投资。

对劳动者的投入是促进社会财富增长的重要推动力。 相比于不经过培训和教育的简单劳动者,科技

劳动者、运用机器体系的劳动者和管理人员所从事的劳动都是复杂劳动,后者具有倍加的简单劳动的性

质,在财富创造中的贡献也更大。 “比社会的平均劳动较高级、较复杂的劳动,是这样一种劳动力的表现,

这种劳动力比普通劳动力需要较高的教育费用,它的生产要花费较多的劳动时间,因此它具有较高的价

值。 既然这种劳动力的价值较高,它也就表现为较高级的劳动,也就在同样长的时间内对象化为较多的

价值。” [5]230 从生产力发展要求看,不管是投资于劳动者的体力、健康改善,还是投资于其知识技能提升,

“投资于人”都可以改善生产力要素结构,推动生产力发展。 一方面,从现有生产系统的维持看,“教育将

使年轻人能够很快熟悉整个生产系统” [3]689;另一方面,当代社会中以科技人员为核心的劳动者,已经成

为决定科技革命、发展新质生产力的重要力量。 按照资产阶级经济学者的说法,专业化人力资本的投入

是知识生产的重要条件,且其具有正外部性和边际报酬递增效应[6] 。
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(二)人口生产和再生产理论下的“投资于人”
投资于人是人自身的生产的基础。 在历史发展中,人们在从事物质资料生产的同时要维持自身的生

产。 “根据唯物主义观点,历史中的决定性因素,归根结底是直接生活的生产和再生产。 但是,生产本身

又有两种。 一方面是生活资料即食物、衣服、住房以及为此所必需的工具的生产;另一方面是人自身的生

产,即种的繁衍。” [7]从人类社会的动态演进看,人自身的生产不仅依赖于物质资料的积累,还依赖于人自

身的能力的发展。
人自身的生产,特别是人的能力的发展,需要大量的投入。 首先,人自身的生产要确保现有劳动者的

生存和发展能力,为此需要与之相关的基础性投入,如医疗保险、健康保险、失业救济等社会保障投入。
其次,人自身的生产通过生育、抚育和教育来维持和延续。 现代社会投入生育、教育和医疗等领域的资源

是巨大的,相关的福利制度也为人口的生产和再生产创造了条件。 最后,人自身的生产,在一定意义上也

构成物质资本积累和经济增长的一个重要条件。 由教育、保健、人口的迁移等投资所形成的人的能力的

增长和平均寿命的延长,都是资本的一种形式[8] 。 对人的投资,不仅是生产力发展的巨大推动力,还是社

会进步的重要源泉。
从社会发展的角度看,人自身的生产不会是原有水平上的重复和维持。 就体力和智力而言,人口

生产中智育、体育在其中发挥着特别重要的作用。 不仅如此,人口生产的未来方向是在各个方面造就

与新型社会相适应的社会主体。 “未来教育对所有已满一定年龄的儿童来说,就是生产劳动同智育和

体育相结合,它不仅是提高社会生产的一种方法,而且是造就全面发展的人的唯一方法。” [5]556-557 只

有克服人的片面性、使人充分占有人的本质以及促进人的个性、才能和潜力得到全面发展时,才能逐

步实现人类解放。
社会发展是人类本身的解放过程。 教育、医疗卫生、文化建设等方面的投资,关系到人的综合素质提

升,更决定着人的解放。 马克思恩格斯认为,“任何人的职责、使命、任务就是全面地发展自己的一切能

力” [9] 。 而共产主义运动的使命,则是“使社会全体成员的才能得到全面发展” [3]689。 只有回归于人,将
“人”作为社会发展的衡量尺度与最终目的,才能打破物对人的束缚,释放人的自由时间,以“全面发展的

个人,来代替只是承担一种社会局部职能的局部个人” [10] 。 因此,人作为发展本身的目的,需要从人的身

心健康、生活条件、科学素质、文化素养、劳动技能、创造能力和交往方式等各个方面得到全面的体现。 这

决定了我国社会主义市场经济条件下必须注重加大对人力资源的投资力度,发挥“投资于人”促进社会

进步的积极作用。

(三)社会需要理论中的“投资于人”
对人的投资与人的需要理论紧密相关,“投资于人”本质上要立足于劳动者社会需要的实现。 劳动

者是社会实践的主体,劳动者的需要是历史的产物,而人的需要在历史进程中是动态地发展的。 首先,
“投资于人”是满足和产生新的社会需要的过程。 “由于人类本性的发展规律,一旦满足了某一范围的需

要,又会游离出、创造出新的需要。” [11]因而,“投资于人”是适应社会需要,推动社会分工不断深化和劳动

能力专业化的过程,这一过程体现为培养多方面发展的劳动者的过程。
其次,“投资于人”是消费的拓展升级过程。 消费是社会生产的直接目的,消费的主体是劳动者,消

费对象的生产者也是劳动者。 劳动者的需要的产生和变化,决定了对人投资的基本方向。 马克思指出:
“消费直接也是生产,正如自然界中的元素和化学物质的消费是植物的生产一样。 例如,在吃喝这一种消

费形式中,人生产自己的身体,这是明显的事。 而对于以这种或那种方式从某一方面来生产人的其它任

何消费方式也都可以这样说。” [4]14“投资于人”可以拓展出新的消费市场和消费空间,“投资于人”是尊重

劳动者主体性、实现提高社会需要水平的内在要求。
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最后,“投资于人”与人的发展、社会生产目的是统一的。 需要的实现程度在一定意义上是衡量生产

发展程度的标准,而社会生产和实现需要的程度归根到底体现在人的全面发展程度上,而这种发展程度

又是由需要的实现程度决定的。 马克思指出:“全面发展的个人———他们的社会关系作为他们自己的共

同的关系,也是服从于他们自己的共同控制的———不是自然的产物,而是历史的产物。 要使这种个性成

为可能,能力的发展就要达到一定的程度和全面性” [12] 。 在社会主义市场经济中,确立“投资于人”的理

念和原则,要遵循商品经济的客观规律。 需要看到,在社会主义初级阶段由于实行商品经济,人民生活需

要在很大程度上仍然会表现为对物质商品的需求量。 坚持完善以公有制为主体、多种所有制经济共同发

展的基本经济制度,才能使劳动者从生产资料的统治对象的处境下解放出来,保障劳动者的全面发展。
在高质量发展中突出强调“投资于人”,不是脱离物质生产投入来实现对人的投入,而是依托于对物的投

资,通过不断提高社会生产力,不断创造出满足社会需要的社会财富即使用价值,真正实现人的全面

发展。

二、“投资于人”促进共同富裕的理论逻辑与主要内涵

人的自由全面发展是社会主义社会发展的终极指向,实现全体人民共同富裕是社会主义的重要目

标。 “经济发展以社会发展为目的,社会发展以人的发展为归宿” [13] 。 坚持以人民为中心的发展思想,必
须实现人的发展与社会发展的良性互动,必须立足投资于人,促进共同富裕的实现。

(一)“投资于人”蕴藏着物质共同富裕建设的质变内容

投资于人是经济发展质量变革的必然结果。 习近平总书记指出:“经济发展是一个螺旋式上升的过

程,上升不是线性的,量累积到一定阶段,必须转向质的提升,我国经济发展也要遵循这一规律。” [14]280 实

现共同富裕的过程同样如此,不能囿于线性思维上的单纯解释,将其与温饱问题的解决、收入水平的持续

提高和单一维度的生活条件改善相等同,而要从生产力结构质变、人的能力提升、生活质量提升等多个方

面综合理解。
从经济发展的阶段性特点看,进入后工业社会,“投资于人”在物质财富生产中的重要性得到极大的

提升。 工业化进程的特点是生产资料积累能够带来更高的生产效率,第一部类的生产资料优先增长成为

一个普遍性规律,在物质财富生产中占据重要地位。 这也是我国长期维持高投资、追求经济增长速度的

重要原因。 工业化完成以后,随着社会分工的进一步发展,第三产业日益成为国民经济的主要经济内容,
在产值、就业、收入等各方面占据主导性地位。 在传统产业中,由于产业链、供应链和价值链的重构,围绕

资源禀赋、产品成本和价格的传统竞争,逐渐让位于技术能力和人才质量的竞争。 人才成为市场竞争的

关键要素,对人才资源的投资力度决定着国家间竞争的成败。 智能经济背景下这一趋势愈发凸现。 在数

据处理、信息交流、沟通技能等新型劳动与市场行为中,劳动者必须具备更密集的知识技能积累和更强的

创新潜能。 只有通过持续和大规模的职业教育和技能培训,才能更快地提高劳动效率和物质生产力。
共同富裕的实现必然要依托于生产领域的变革。 “随着我国收入水平提高和消费结构变化,供给体

系进行一些调整是必然的” [14]87。 供给侧结构性改革,表面看是产业发展问题,实质是社会总劳动在部门

间的重新分配和调整问题。 这种分配和调整是建立在新型劳动形式、新业态的形成基础上的。 数字产业

的发展,使社会对数字技术研发人员、数字劳动者的需求急剧上升,劳动者教育培训等消费支出转换为新

型投资,极大地拓展了劳动力再生产过程中的专项投资渠道。 旅游、康养、文化、休闲产业的形成,使财富

的存在形态和消费方式发生了变革。 在“总体劳动”视野下,不同劳动者的联系会进一步加强,商品生产

4
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和服务贸易领域也会不断拓展并充实物质共同富裕的内容。 由此可见,对人的投资也因此会大大促进物

质共同富裕的实现。

(二)“投资于人”构成精神共同富裕的重要条件

在社会主义市场经济条件下,“投资于人”是创造有效需求的主要途径。 “投资于人”要求社会资源

更多转向与人的发展直接相关的领域,而这依赖于更加充分的就业、更高质量的就业和更可持续的收入

增长。 “投资于人”不仅是个人的事业,还是整个社会投资转型行为,需要在社会总产出中拿出更多份

额,为劳动者扩大消费提供坚实的支付能力保障。 后者可以减少社会“预防性储蓄”带来的压力,促进居

民将更多当期收入转化为即期消费,创造出更多的有效需求。
人的发展需求是多方面的,“投资于人”的领域也是多方面的。 一方面,从劳动者个人来说,高层次

的教育培训、高品质的生活体验等发展型消费资料的支出,既是劳动者个人价值提升所必需,也是人的全

面发展所必备。 劳动者通过可持续的健康投资,才能塑造出更稳定的心理品质,使人力投资在内涵式扩

大的基础上进行。 另一方面,从社会层面看,政府在就业、教育、医疗保健、养老、住房、社区生活条件、生
态环境等领域的公共投资,可以促进劳动者的身心健康,使劳动者在精神层面感受到更公平、更安全和更

有获得感,促进精神共同富裕的实现。
社会主义制度的建立和完善,是实现全体人民精神共同富裕的优势所在。 在中国式现代化的推

进中,中国特色社会主义基本经济制度为人的发展和价值实现提供了制度保障,奠定了人的自由全面

发展的初步基础。 在这一基础之上贯彻“投资于人”的原则和理念,能够在结构层次和规模数量上进

一步扩大劳动者的文化消费支出,使精神文明建设实现新的范式转变,为精神上的共同富裕创造更好

的条件。

(三)“投资于人”是建设强大国内市场的必然选择

促进全体人民共同富裕,必须建设强大的国内市场。 建设强大的国内市场,需要完善投融资机制,构
建新的生产力基础并发挥超大经济体的优势。 习近平总书记指出:“经历了三十多年高强度大规模开发

建设后,传统产业、房地产投资相对饱和,但基础设施互联互通和一些新技术、新产品、新业态、新商业模

式的投资机会大量涌现,对创新投融资方式提出了新要求。” [14]87 创新投融资方式,既要适应生产力发展

的新要求,围绕数字化智能化生产体系构建完善的劳动力竞争市场,又要适应市场消费结构的变化,从消

费者主权出发加强和改进个性化生产、定制化生产。 劳动者只有广泛参与技能培训、职场学习、健康管

理、深度体验和个性化探索,才能持续提升个人素质。 只有从人的发展出发,才能真正将现代科技、现代

生产方式与现代消费方式结合起来。
“投资于人”是促进消费升级、满足更高层次消费需要的重要途径。 社会主义的共同富裕有着具体

的内涵,在实践中富裕程度的提升需要通过消费的升级来体现。 消费的升级,既包括基本生活资料的消

费,又包括发展和享受资料的消费;既包括个人消费,也包括社会公共消费。 不仅如此,对人的投资所带

来的消费升级,还是促进经济发展转换动能、经济结构优化升级的必要手段。 “大国经济的优势就是内部

可循环。 我国有十四亿人口,人均国内生产总值已经突破一万美元,是全球最大最有潜力的消费市场。

居民消费优化升级,同现代科技和生产方式相结合,蕴含着巨大增长空间。” [14]354-355“投资于人”能够创造

出更大的市场。 充分保障劳动者权益,规范其工作时间和休假制度,就能够为劳动者开展旅游、文化、娱
乐活动和参加教育培训创造条件,从而改善消费层次和结构,扩大服务消费的规模。

当前,我国消费升级的趋势日益加快,居民消费实现了从数量型向质量型的转变。 在数字经济加持
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下,实物型消费主导开始让位于服务型消费主导。 但受投资结构的制约,我国的供给结构转型却相对迟

缓。 从消费支出看,民生类财政支出在规模上增长较快,但在绝对水平上与其国际水平相比仍有差距。
特别是社会公共支出和消费所体现的人力资源领域投入强度不高,与实物资本投入存在失衡,削弱了经

济增长的内生动力和创新能力,不利于高质量发展的实现。

三、中国式现代化进程中“投资于人”的历史进步与面临的挑战

中国式现代化的历史进程,是人的价值提升和实现的过程。 由于经济的快速发展和经济总量的增

长,我国对人的投资取得了显著成就。 尽管我国在“投资于人”方面还存在着一些难点和现实的挑战,但
总的来看,当前我国注重“投资于人”具备了更有利的条件。

(一)我国在“投资于人”方面取得的历史成就

我国在“投资于人”方面取得的成绩,首先体现在人才资源总量和重点人才数量两个指标上。 据统

计,2025 年我国的人才资源总量达到 2. 2 亿人,其中高技能人才超 7
 

200 万人,科学家与工程师的总体规

模接近 2
 

000 万人;此外,我国还每年培养科学、技术、工程和数学(STEM)专业毕业生超过 500 万人[15] 。
从人才赖以形成的教育基础看,我国取得的进步是历史性的。 在教育领域的资金投入层面,我国教

育投入占 GDP 的比重连续 10 年超过 4%[16] 。 《2024 年全国教育事业发展统计公报》显示,我国九年义务

教育巩固率达到
 

95. 9%,高中阶段毛入学率达到
 

92%,高等教育毛入学率达到
 

60. 8%,全国各种形式的

高等教育在学总规模达到 4
 

846 万人[17] 。 “十四五”以来,全国 16—59 岁劳动年龄人口平均受教育年限

达 11. 21 年,比 2020 年提高 0. 46 年。 我国公民具备科学素质的比例达到 15. 37%,比 2020 年提高 4. 81
个百分点[18] 。

教育投入的增长,极大地提升了我国人口的整体文化程度,为劳动者的整体素质提高奠定了基础。
仅第七次全国人口普查数据就表明,2020 年我国拥有大学(大专及以上) 文化程度的人口就已达到

218
 

360
 

767 人[19] 。 不仅如此,受教育程度成为提升我国劳动者数字素养与技能的关键因素。 《数字经

济人才蓝皮书:中国数字经济人才发展报告(2025)》 显示,截至 2024 年底我国数字经济人才总量达

3
 

286 万人[20] 。 此外,我国职业教育和技能培训体系也不断完善。 近年来,国家部署开展大规模职业技

能提升培训行动,提出从 2025 年到 2027 年底广泛开展职业技能提升培训,其中聚焦高精尖产业和急需

行业、就业重点群体等开展补贴性培训 3
 

000 万人次以上[21] 。
从就业、养老、医疗卫生和住房等民生类支出看,近年来我国财政支出增长迅速。 党的十八大以来,

我国加大了民生建设的力度,根据国家统计局的数据,仅教育、医疗卫生、社会保障和就业三项支出占全

年全国一般公共预算支出的比重就从 2012 年的 33%提高到了 2024 年的 37. 8%,相应地,教育、医疗卫

生、社会保障和就业三项支出的总量从 2012 年的 4. 15 万亿元增长到 2024 年的 10. 76 万亿元[22] 。 “十四

五”时期,全国一般公共预算安排教育支出 20. 5 万亿元,社会保障和就业支出 19. 6 万亿元,卫生健康支

出 10. 6 万亿元,住房保障支出 4 万亿元,加上其他领域支出,财政民生投入近 100 万亿元[23] 。 这些领域

的支出增长,充分体现了我国“投资于人”的实践进展,为中国式现代化的推进创造了良好条件。
总之,从生产力发展和人口生产的角度看,我国对人的投资成绩显著,形成了大量适应现代化产业发

展的就业人口,发挥了促进经济增长的积极作用,成为中国经济创造长期持续增长奇迹的重要原因。 从

满足社会需要的角度看,随着经济快速增长,消费结构不断升级,我国在“投资于人”方面的成绩也是显

著的。 人民的物质消费领域不断拓展,消费内容日益丰富,生活水平得到了较大的提升。 与此同时,我国

在精神文化消费上也呈现出持续增长态势,国内市场活力进一步增加。
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(二)我国推进“投资于人”面临的现实挑战

通过“投资于人”促进共同富裕,在实践中需要应对一系列挑战。 一是高技能人才供给总量不足。 中国

式现代化是人口规模巨大的现代化,人口规模决定了“投资于人”的难度。 我国高技能人才虽然数量增长较

大,但相比于超过 8 亿的 16—59 岁劳动年龄人口来说仍然不足。 高技能人才占就业人口总量的比例仅为

7%[24] 。 具有较高技能的劳动力供给量仍偏少,难以满足现实的需求。 《数字经济人才蓝皮书:中国数字经

济人才发展报告(2025)》显示,截至 2024 年底我国数字经济人才缺口仍高达 3
 

200 万人以上,高端复合型人

才短缺问题尤为严峻[20] 。
二是教育投入虽然增长很快,但也存在投入不高、不均衡等问题。 重点大学与普通大学、公办学校与

民营学校经费差距较大,特别是城乡教育投入、大学教育与职业教育投入不均衡。 2023 年全国城市义务

教育生均教育经费支出是农村的 1. 2 倍左右,城市学前教育生均教育经费支出是农村的 1. 5 倍左右。 在

职业技能培训方面,许多 OECD 国家已建立完善的终身教育体系,而我国在该领域的投入相对滞后[25] 。
三是在社会公共消费中,满足人口更高层次发展需求的投资占比仍然相对较低。 2023 年,中国国家

预算资金中,公共管理、社会保障和社会组织,科学研究和技术服务业,文化、体育和娱乐业占比为 0. 9%、
1. 5%、1. 3%,分别较 2003 年下降 10. 2、0. 9、0. 8 个百分点[26] 。

四是人力投资与实物资本投资之间的差距长期存在。 由于经济增长方式和投资惯性的作用,2023
年中国较其他经济体的投资率高 10% ~25%,较世界平均水平高 14. 56%,大量资金仍然持续流向物质资

本扩张[27] 。 新增投资拉动就业的效应持续减弱,且资本投入与人力资源投入在增量上存在着一定程度

的失衡。 与此同时,由于物质生产领域投资过多,过度的市场竞争导致劳动者工作时间和学习、休闲时间

的失衡。 劳动者普遍工作强度较大、工作时间较长,而休闲、生活和学习的时间则受到挤压,劳动者的时

间权益被削弱,对人力资源开发和利用带来了负面效应。 此外,人口再生产领域的问题突出,个体和社会

整体在“投资于人”上的行为呈现出背离趋势。 尽管社会层面在就业、养老、住房、教育等方面加大了投

资于人的力度,但从个体层面看,由于生育抚养、幼儿照看和教育成本以及就业竞争等因素,个体层面对

人自身的生产的意愿降低,成为制约未来经济可持续增长和社会稳定发展的新难题。

四、以“投资于人”促进共同富裕的现实路径抉择

在扎实推进全体人民共同富裕的要求下,加大“投资于人”的力度,要顺应生产力发展规律和劳动力再生产

规律,改善劳动力再生产条件,建立和完善劳动力价值提升机制,在收入增长下增强劳动者即期消费能力。 要

在转换观念的前提下,采取更有针对性、更加系统全面的有效政策和措施,促进“投资于人”取得更大成效。

(一)制定完善“投资于人”的经济发展指标

在中国式现代化建设中,“投资于物”仍然是建设国内市场、发展经济的基础。 但需要科学地调整投

资于物的方向和领域。 在社会主义共同富裕的目标要求下,物质生产力发展毕竟是实现人的全面发展的

基础。 习近平总书记指出:“要坚持以人民为中心的发展思想,把增进人民福祉、
 

促进人的全面发展、朝
着共同富裕方向稳步前进作为经济发展的出发点和落脚点。” [28] 物质领域经济发展指标的制定,只有更

符合“促进人的全面发展”的价值诉求,才能更加科学合理,更有可行性和可持续性。 同时,也不能将“投

资于人”看作是独立于社会生产领域之外的经济问题,而应从社会物质生产的发展规律出发,明确劳动者

的主体地位和作用。
促进投资于人,需要有相应的衡量指标。 “投资于人”首先要注重人口生产、教育、科技和人才使用

之间的良性循环,在指标上以“人”的成长与发展为中心构建相关考察指标,如对生育、养育、抚育和教育
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等指标综合评价。 要确立以教育和培训为中心的“投资于人”理念,将货币投入与实物性投入结合起来

进行人力资源上的投入。 马克思指出:“为改变一般人的本性,使它获得一定劳动部门的技能和技巧,成
为发达的和专门的劳动力,就要有一定的教育或训练,而这又得花费或多或少的商品等价物。” [5]200 要在

对人才投入和产出之间关系的重构基础上,确立科学的人才标准和人才选拔机制,并配套安排资金投入,
避免单纯按项目或以物的视角来考核投入经费的局限性。 要在对工作时间和休闲时间综合衡量的基础

上,确立人才使用标准和工作考核指标,加强对相关制度落实情况的监督和检查。

(二)以民生事业建设拓展“投资于人”的领域和内容

社会主义条件下的民生建设应以人民整体和长远利益为最高优先选项,而不是以利润等市场化指标

为标准。 例如,在教育培训领域,就应当摒弃西方社会的教育产业化、市场化等错误做法,使教育培训与

经济发展纳入统一的国家安排中,服务于社会主义生产目的。 恩格斯指出,“在私人生产者的社会里,培
养熟练的劳动者的费用是由私人或其家庭负担的,所以熟练的劳动力的较高的价格也首先归私人所

有” [29]209-210。 从劳动力再生产角度看,尽管资本主义社会中劳动力生产服务于剩余价值生产的需要,但
社会并不承担对人的投资。 这种状况只有在资本主义灭亡以后才能彻底改变,“在按社会主义原则组织

起来的社会里,这种费用是由社会来负担的,所以复合劳动的成果,即所创造的比较大的价值也归社会所

有” [29]210。 可见,按照投资于人的原则推进民生建设,是社会主义区别于资本主义的一个重要特征。 在

社会主义条件下,劳动力再生产中所需要的教育培训费用,表面看起来是社会财富的支出和社会消费行

为,主要由社会承担,但它本质上能够通过劳动效率的提高等方式促进社会生产力发展,从而创造出更多

的社会财富,增进与扩大共同富裕的物质基础。
从共同富裕的要求看,“投资于人”要进一步拓展民生事业建设覆盖的领域和范围。 在民生问题上,

要大力开展可持续的城市更新工程,使城市基本建设投资服务于满足人民的美好生活需要,积极推动线

网、管网、电网、水网等生活性服务业更新发展。 要构建适当的差别对待机制,对特定人群进行定向识别

和给予专项支持,如向特殊人群发放专项消费补贴、节假日补助并实施特殊费用减免等。 为适应现代社

会竞争日益激烈的要求,在传统的养老事业、幼儿护理等领域之外,要逐步增加青少年、成年就业者心理

咨询和疏导等机构设置,增加政府主导的、公益性的社会心理建设投入。 在传统的社区建设投入之外,要
增加城市公共生活空间的建设投入。 在图书馆、科技馆等传统科普教育领域之外,要扩大建设以科技体

验、生活体验等为特征的新型科普机构。 要依托于对数字经济、基建新领域的投资,加大新经济领域的人

力开发力度,使新兴产业部门的人力投入成为数字资本更新的有力支撑。

(三)进一步扩大就业供给,积极促进高质量就业

加强投资于人促进经济增长,首要问题是解决就业难点,核心问题是实现高质量就业。 为适应我国

经济增长内在机制的重大变化,必须积极促进高质量就业。 一是要进一步扩大就业供给。 要以民生领域

为重点,拓宽就业领域和渠道。 积极发展由政府资助的社区服务、养老服务和育儿服务等公益型或半公

益型公共事业服务,创造更多服务性事业就业岗位。 积极规划都市生活圈和服务圈,以城镇更新为依托,
发展具有地方特色、富有人文内涵的新型生活服务业。 二是要积极发展文化娱乐事业,放开市场管制,活
跃文化市场。 物质消费和精神文化消费均是扩大内需的重要手段,要扭转单纯通过物质消费扩大内需的

观念。 休闲和消费具有内在的统一性,要在促进休闲的基础上促进消费和扩大社会需求。 立足培育和发

展旅游、休闲和文化娱乐业等产业,促进灵活就业,促进就业市场的扩大和内需振兴。 三是要在整体上压

缩在岗人员工作时间,释放更多就业岗位。 工作时间过长,不仅难以提升就业质量,而且与共享发展理

念、提升人民幸福指数的要求相悖。 目前,我国企业就业人员工作时间普遍过长。 据国家统计局数据,
2025 年上半年全国企业就业人员周平均工作时间达 48. 5 小时,工作时间较长[30] 。 可以考虑进一步缩短
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法定工作日劳动时间,将现有每周五天、每天 8 小时调整为每周四天半、每天 7. 5 小时。 要适应人口结构

变化,加快实施中小学“小班制”,增加教师岗位,减轻教师负担。 鼓励企事业单位改进工作作息制度,适
当延长带薪休假时间。 同时,严格控制企业加班,进一步提高加班工资,倒逼企业增加工作岗位,鼓励企

业增加雇佣员工数量。 四是以就业公平为导向,健全有利于高质量发展、市场统一的税收制度,加大对服

务业、民生事业的财政投入力度,加强对退伍军人转岗就业的统筹性安排与一次性资助,完善企事业单位

接收大学毕业生就业的激励性制度,进一步强化失业救济和再就业培训的财政保障。

(四)调整公共投资结构,增强人力投资的稳定性和持续性

增强民生投入是促进投资于人的重要前提。 从投资于人的推动力看,政府的作用不可或缺。 在这方

面,当前工作的重点是加快改善公共投资结构,扩大社会公共性消费支出。 一方面,要根据经济发展情

况,进一步发挥财政转移支付的作用,加大对教育、科研、人口生育、医疗卫生、健康等领域的投入力度,在
促进均等化、均衡性的基础上提升资金投入的效能。 财政投资进一步向乡村、偏远地区等欠发达地区与

低收入群体倾斜,补齐区域人力发展短板。 科技投入决定着一个国家人力投资所能达到的高度,是决定

新质生产力发展的关键,也是影响共同富裕的重要因素。 在科技投入上,要加强对关键领域、关键环节和

核心技术攻关,加大基础投入和专项投入的力度,形成科技投资的合力。 在教育投入上,要在现有基础上

稳步提高国家财政性教育经费支出占 GDP 的比重,促进城乡基础教育均衡发展,加强和完善对职业教育

和专业培训的财政支持,构建终身学习支持体系,进一步增加公共卫生和基本医疗服务的投入。 另一方

面,要扩大社会公共消费的支出。 社会公共消费同样是对人的投资的组成部分。 在实践中,“投资于人”既
可以从个体或特定对象出发来落实,也可以从整体性安排来推进,社会公共消费支出主要服务于后者,且具

有覆盖面广、正外部性强等特点,是投资于人的重点方向。 要扩大社会公共消费的领域,拓展服务项目,以
此来减少居民个人的消费支出,释放消费潜力,引导居民消费需求向更高层次的社会消费需要跃升。

(五)推进收入分配制度改革和加强劳动者权益保障

收入水平和劳动者的权益状况,直接决定着劳动者个人的人力投资行为。 要积极为“投资于人”创

造有利条件,就必须深化收入分配制度改革,夯实消费需求持续扩大的微观基础。 首先,要健全工资正常

增长机制,逐步提高居民收入在国民收入分配中的比重。 在初次分配中,要积极推行工资集体协商制度。
在新发展格局下,要顺应劳动力再生产社会化规律,注重提升社会净工资水平,为劳动者及居民家庭提供

稳定收入预期[31] 。 其次,在国民收入再分配中,要加大税收调节力度,完善个人所得税综合与分类相结

合的税制,加强对高收入群体的税收监管与调节。 要根据我国经济社会发展实际情况,按照扎实推进全

体人民共同富裕取得实质性进展的战略部署,逐步探索开征财产税以缩小财富差距,开辟新的公共财力

来源,增强社会公共服务和保障能力。 要重点推进新业态和新组织税制改革,制定与零工经济、灵活就业

相适应和挂钩的税目和税率的政策。 再次,要优化创新创业环境,提升劳动者素质和技能,完善按要素贡

献参与收入分配的制度,积极扩大中等收入群体,形成橄榄型分配结构,使消费结构升级具备现实的支

撑。 最后,要探索推行错峰上下班、弹性工作制等更加灵活的工时制度,满足劳动者多元化生活与消费节

奏的需求。 充分保障劳动者的各种权益,特别是休闲时间权益,不仅要切实保障劳动者休息、休假的合法

权利,还要对企业超时加班、过度考核等行为加强监督与检查,进行有效的管理和约束。 与此同时,要进

一步健全劳动争议仲裁维权体系,简化薪资纠纷、权益侵害的维权流程,降低劳动者维权成本,以公正司

法保障收入分配公平。

(六)改善社会福利支出结构,更好满足人民群众美好生活的需要

在现代经济生活中,政府的福利支出在“投资于人”方面发挥着积极作用。 “投资于人”必须进一步

改革福利制度。 必须承认,所有的福利制度改革本质上都暗含着福利的扩张。 福利扩张带来的财政压力
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和不同福利项目间平衡的困难,是改革中必然要面对的问题。 但这些困难不是根本性的,只是政策性的。
福利制度方面之所以存在压力,与经济发展水平、就业率、老龄化程度、政府与社会讨价还价能力等密切

相关。 从根本上说,福利项目和支出水平的增长依赖税收的增长和就业的稳定,从国民收入再分配角度

看,它们主要依赖对资本收入和非资本收入的调整。 我国作为社会主义国家,福利制度改革要建立在人

民群众福利需求的不断增长之上。 同时,我国不应因市场竞争加剧、资本经营压力增大,就采取收缩社会

福利的政策取向。 改革福利制度和增进福利政策效果,应当重视在福利供给中综合采取货币化模式与实

物化模式相结合的方式。 社会福利水平与生活成本直接相关,不同群体的福利差异常常以生活成本差异

的形式凸显出来。 在市场经济条件下由于价格机制的作用,不同社会群体面对的生活用品成本、服务价

格存在巨大差异。 这些差异使得单纯用货币化模式提供的福利项目不能发挥应有作用,货币化的福利支

出所体现的福利水平也失去其参照的合理性。 在区位因素影响下,住房、教育、医疗和交通等支出,直接

影响到群众享受到的福利程度。 只有从实物和具体服务角度入手,才能更好地提高福利供给水平。 例如

在住房保障上,不仅提供政策性住房,还可以鼓励企业和单位利用合法合规的方法为职工建设宿舍、提供

奖励性住房等,推动职住平衡,化解交通压力和新市民的购房难题。 在社区事业上,也可以鼓励企事业单

位建设养老院、养老中心、幼儿园、托儿所等设施,解决养老问题和幼儿托管教育问题,等等。 总之,进一

步推动福利制度改革,为消费升级与劳动力再生产创造宽松的条件,是落实“投资于人”的重要途径和

内容。
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Abstract:Investing
 

in
 

human
 

capital
 

constitutes
 

the
 

intrinsic
 

driving
 

force
 

for
 

the
 

advancement
 

of
 

material
 

productive
 

forces,
 

a
 

necessary
 

means
 

for
 

population
 

production
 

and
 

reproduction,
 

and
 

a
 

critical
 

component
 

of
 

achieving
 

the
 

objectives
 

of
 

socialist
 

production
 

and
 

fostering
 

the
 

free
 

and
 

full
 

development
 

of
 

individuals.
 

Under
 

the
 

conditions
 

of
 

a
 

socialist
 

market
 

economy,
 

“ investing
 

in
 

human
 

capital”
 

and
 

the
 

realization
 

of
 

common
 

prosperity
 

are
 

intrinsically
 

unified.
 

“ Investing
 

in
 

human
 

capital ”
 

enhances
 

production
 

efficiency,
 

thereby
 

accelerating
 

the
 

growth
 

of
 

social
 

wealth.
 

It
 

also
 

expands
 

consumption,
 

stimulates
 

investment
 

to
 

meet
 

higher-level
 

needs,
 

and
 

facilitates
 

labor
 

reproduction,
 

thereby
 

creating
 

conditions
 

for
 

promoting
 

common
 

prosperity
 

for
 

all
 

people.
 

To
 

implement
 

the
 

concept
 

of
 

investing
 

in
 

human
 

capital,
 

we
 

should
 

focus
 

on
 

continuously
 

satisfying
 

the
 

people’s
 

aspirations
 

for
 

a
 

better
 

life.
 

This
 

involves
 

formulating
 

and
 

refining
 

economic
 

development
 

indicators
 

centered
 

on
 

“ investing
 

in
 

human
 

capital,”
 

deepening
 

reform
 

of
 

the
 

income
 

distribution
 

system,
 

and
 

steadily
 

improving
 

the
 

livelihood
 

security
 

system.
 

In
 

terms
 

of
 

investment
 

pathways,
 

we
 

need
 

to
 

optimize
 

the
 

investment
 

structure
 

by
 

increasing
 

allocations
 

to
 

science
 

and
 

technology,
 

education
 

and
 

training,
 

livelihoods,
 

and
 

public
 

social
 

consumption.
 

Regarding
 

reform
 

measures,
 

we
 

must
 

coordinate
 

the
 

expansion
 

of
 

domestic
 

demand
 

with
 

the
 

deepening
 

of
 

supply-side
 

structural
 

reforms,
 

adjust
 

the
 

structure
 

of
 

public
 

investment
 

to
 

ensure
 

the
 

stability
 

and
 

sustainability
 

of
 

human
 

capital
 

investment,
 

promote
 

the
 

upgrading
 

of
 

consumption
 

structures,
 

and
 

unlock
 

the
 

consumption
 

potential
 

of
 

China’s
 

super-large
 

economy.
Keywords:common

 

prosperity;
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capital;
 

population
 

quality;
 

public
 

consumption
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