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国外对华贸易壁垒的特点及我国行业协会的对策
!

林C珏

"上海财经大学 国际工商管理学院#上海 !""L$$$

摘C要!中国对外贸易规模不断扩大#伴随而至的是贸易摩擦不断#尤其是 !""E 年以来#

反倾销$反补贴$反规避$$$I 调查$$"# 调查不断增多% 本文对国外对华贸易壁垒状况与特点

进行了分析#提出中国行业协会应对国际贸易壁垒的&预警服务$组织协调$规范监督$调研参

政'四个方面的对策%
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CC一%国外对华贸易壁垒状况与特点

自 !""# 年 #! 月中国加入世界贸易组织以

来!中国对外贸易规模迅速扩大" !""##!"#!

年!商品进出口总额从 % "EF)% 亿美元扩大到

$K FFI)F亿美元!扩大了 F)I 倍$其中出口额从

! FF#亿美元增加到 !" LKE)L 亿美元!增加了 F)I

倍$进口额从 ! L$%)% 亿美元增加到 #K #IK)$ 亿

美元!增加了 F)% 倍" 与此相应!年贸易顺差规模

也在不断扩大!从 !!%)% 亿美元增加到 ! $##)#

亿美元!增加了 E)! 倍%见图 #&" !"#! 年美国商

品进出口总额为 $K F!K)F 亿美元!而贸易逆差为

I !IE亿美元$

!该年中国贸易规模小幅超过美国!

成为世界第一大贸易国"

中国贸易规模的不断扩大!尤其是出口和顺

差规模持续的扩大!引来了进口国对华反倾销反

补贴等调查的增多" 尤其从 !""E 年以来!在世界

经济不景气背景下!各类反倾销'反补贴'反规避

等贸易保护主义措施被频繁动用" 观察国外对华

贸易壁垒特点!主要表现为(

数据来源(根据中华人民共和国国家统计局)中国统计年鉴*

和海关总署统计数据制图"

图 #C!""#&!"#! 年中国商品进出口贸易状况

%单位(亿美元&

%#&反倾销立案调查与最后实施措施比高"

#

!

!
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#EE%#!"#! 年上半年!中国遭遇的反倾销调查高

达 KKL 起!在世界比重中占 !#)LO$最终被实施

反倾销措施 FL$ 起!在世界比重中占 !L)$O$立

案#实施比高达 I!)I$O!高于世界平均 FL)!O

的水平" 特别是 !""E 年经济危机期间!反倾销实

施措施案件数达到最高峰!当年中国遭受的反倾

销立案调查 II 件!最后被实施措施的 %F 件!达到

历年的最高峰%见表 # 与图 !&

表 #C#EE% 年 # 月&!"#! 年 F 月遭受反倾销调查与反倾销实施最多的国家"地区$案件数

排名 国家G地区
案件%起&

立案 实施 立案#实施比%O&

排名 国家G地区
案件%起&

立案 实施 立案#实施比%O&

# 中国 KKL FL$ I!)I$ #I 土耳其 %I $" %!)F$

! 韩国 !EE #I! %I)%! #K 意大利 %! $" %I)FE

$ 美国 !$I #L" %E)"I #E 西班牙 LI !% %$)#E

L 中国台北 !!$ #L! F$)FI !" 新加坡 LI $! FK)"K

% 日本 #I" ##K FE)L# !# 英国 LL !% %F)K#

F 印尼 #FK #"# F")## !! 法国 L$ $" FE)IF

I 泰国 #FK #"E FL)KK !$ 加拿大 $E #K LF)#%

K 印度 #F" E% %E)$I !L 罗马尼亚 $K !K I$)FK

E 俄罗斯 #!I #"! KE)$# !% 阿根廷 $% !" %I)#L

#" 巴西 ##F K! I")FK !F 越南 $L !! FL)I"

## 马来西亚 #"% F% F#)E" !I 波兰 $# !! I")EF

#! 德国 E$ LI %")%$ !K 智利 $# #K %K)"F

#$ 欧盟 E" F" FF)FF !E 荷兰 !E #I %K)F!

#L 乌克兰 FI %! II)F# $" 中国香港 !K #F %I)#L

#% 南非 F! L" FL)%# $# 哈萨克斯坦 !F !" IF)E!

#F 墨西哥 %F $L F")I# 总计 全球 L #!% ! FLE FL)!#

CC注释(表中+立案,是指反倾销立案调查案件总数$+实施,是指最终实施反倾销措施案件总数$+立案#实施比,是指

反倾销立案调查案件总数与最终实施反倾销措施案件总数之比$+排名,是按反倾销调查数排名"

资料来源(根据P+-0: 7-/:8&-4/.6Q/(6+.!7-/:87+R6'<)N.(6J:,SR6.4)N.(6J:,SR6.4T.6(6/(6+.<( U8R+-(6.4V8SW8-><@XJ

R+-(6.42+,.(-9"#G"#G#EE%J$"G"FG!"#!$N.(6J:,SR6.4V8/<,-8<( ;9@XR+-(6.42+,.(-9"#G"#G#EE%J$"G"FG!"#!)3((R(GG

YYY)Y(+)+-4G8.406<3G(-/(+RZ8G/:RZ8G/:RZ8)3(S03((R(GGYYY)Y(+)+-4G8.406<3G(-/(+RZ8G/:RZ8G/:RZ8)3(S0数据计算制表"

数据来源(根据P+-0: 7-/:8&-4/.6Q/(6+.)7-/:87+R6'<)N.(6J:,SR6.4)N.(6J:,SR6.4T.6(6/(6+.<( ;9@XR+-(6.42+,.(-9

"#G"#G#EE%J$"G"FG!"#!$ N.(6J:,SR6.4V8/<,-8<( ;9@XR+-(6.42+,.(-9"#G"#G#EE%J$"G"FG!"#! 数据制图"

图 !C!""#&!"## 年中国遭受反倾销调查及反倾销实施的案件数%单位(起&

!
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CC%!&发展中国家是对华反倾销主要调查者和

实施者" 从对华反倾销立案调查和实施措施看!

最多的前三个国家依次为(印度'美国和欧盟!三

国占到世界各国对华反倾销立案调查总数的

L#)FO'实施措施的 L%)LO!平均立案#实施比

达到 IE)$O" 但值得注意的是!发展中国家和地

区既是遭到反倾销立案调查的重灾区!同时也是对

华反倾销的主要实施者!从 #EE% 年以来!发展中国

家%不包括韩国'波兰'以色列&对华立案调查就达

%%E件!占世界对华反倾销立案调查总和的F$)!O$

实施措施达 L"F 件!占世界对华实施措施总和的

F$)#O!平均立案#实施比达 I!)FO" %见表 !&

表 !C#EE%&!"#! 年 F 月对华反倾销立案调查和实施措施的国家与地区%单位(起&

国家G地区 印度 美国 欧盟 阿根廷 土耳其 巴西 南非 澳大利亚 墨西哥 加拿大哥伦比亚

立案调查 #%" #"E #"E KK F" %% $% $% $! !E !K

实施措施 #!! E! IK F% %I $$ #K #L #E !# #L

立案#实施 K#)$ KL)L I#)F I$)E E%)" F")" %#)L L")" %E)L I!)L %")"

国家G地区 韩国 秘鲁 印尼 埃及 泰国 巴基斯坦 委内瑞拉 新西兰 乌克兰 中国台北以色列

立案调查 !$ !# #F #% #L ## E E K K I

实施措施 #E #% K #! I F ## L I % %

立案#实施 K!)F I#)L %")" K")" %")" %L)% #!!)! LL)L KI)% F!)% I#)L

CC注释(%#&表内+立案#实施,即+立案#实施比,%O&!是指这一期间反倾销立案调查数目与最终实施反倾销措施

数目之比$由于它不是每个案例的追踪结果比率!因此会出现实施措施数目多于立案调查数目的情况" %!&这一期间对

华反倾销立案调查 # [! 件的国家在表内未列入"

CC资料来源(根据 P+-0: 7-/:8&-4/.6Q/(6+.)7-/:87+R6'<)N.(6J:,SR6.4)N.(6J:,SR6.4T.6(6/(6+.<( U8R+-(6.4V8SW8-><

@XR+-(6.42+,.(-9"#G"#G#EE%J$"G"FG!"#!$ N.(6J:,SR6.4V8/<,-8<( U8R+-(6.4V8SW8-><@XR+-(6.42+,.(-9"#G"#G#EE%J$"G

"FG!"#! 数据计算制表"

表 $C!""#&!"#! 年 F 月世界各国遭受反倾销调查的商品类别及案件总数%单位(起&

类别
产 品

%按\?分类&

案件

立案 实施
类别

产品

%按\?分类&

案件

立案 实施

# 活动物及产品 $! #K #! 鞋'帽$羽毛'花卉'风扇 #F E

! 植物产品 $F !% #$

石料'石膏及类似材料$陶瓷

产品$玻璃
#"% FI

$ 动物和植物脂肪'油及蜡 #L ! #L 珍珠'宝石和贵金属$硬币 # "

L 调料食品$饮料'酒!醋$烟草 !" #L #% 贱金属及制品 FK# $KE

% 矿产品 L$ $% #F 机械'电气设备 #EE #$I

F 化学工业及相关工业产品 %KL L$L #I 汽车'飞机和船只 !$ #K

I

树脂!塑料及制品$橡胶及

制品
$%$ !$! #K

仪器仪表'钟表'录音机和复

读机
!F #E

K 生皮及制品$鞍具及旅游用品 ! # #E 武器'弹药及其零件附件 " "

E 木材'软木制品$篮筐编织品 FI !E !" 杂项制品 LK $F

#" 纸'纸板及制品 #$" FE !# 艺术品'收藏品及古物 " "

## 纺织及制品 #EL #FE !! 未分类商品 " "

共计 ! %IL%立案& # I"$%实施&

CCC资料来源(根据 P+-0: 7-/:8&-4/.6Q/(6+.)7-/:87+R6'<)N.(6J:,SR6.4)N.(6J:,SR6.4T.6(6/(6+.<( ;9?8'(+-"#G"#G

#EE%J$"G"FG!"#!$ N.(6J:,SR6.4V8/<,-8<( ;9?8'(+-"#G"#G#EE%J$"G"FG!"#! 数据计算制表"

$
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CC%$&反倾销立案调查几乎遍及各产业部门或

行业" #EE%#!""I 年在中国遭受的反倾销调查

案件总数中!贱金属及制品'化工品'机电品'塑料

和橡胶'杂项'纺织品'陶瓷和玻璃等几类产业的

产品在全部反倾销调查案件中占到 K!)LO的比

重" !""K 年以来遭受反倾销的产品又扩大到新

能源领域" 表 $ 显示的是按 \? 分类的 !! 类产

品!从中可见!!""# 年以来!除第 !# 类'第 !! 类

产品外!世界各国遭受反倾销调查的产品涉及 !"

类!其中主要集中在贱金属及制品'化工品'塑料

和橡胶'机械与电器设备'纺织品'纸及纸板制品

等产业!而这也是中国主要的出口产品"

%L&反补贴调查增多" !""L 年首先是加拿

大!其后是美国!对华进行反补贴调查" 到 !"#!

年 F 月 $" 日!各国对华反补贴立案调查案件数达

%I 起!实施措施 $I 起!均超过自 #EE% 年以来统

计的各国遭受反补贴的数目!中国成为遭遇反补

贴调查和实施最多的国家" %见表 L&

表 LC!""L&!"#! 年 F 月反补贴案件数目%单位(起&

年 份 !""L !""% !""F !""I !""K !""E !"#" !"## !"#! 合计

立案

调查

对中国

世界合计

中国占比%O&

$

K

$I)%

"

F

"

!

K

!%)"

K

##

I!)I

##

#F

FK)K

#$

!K

LF)L

F

E

FF)I

E

!%

$F)"

%

#!

L#)I

%I

#!$

LF)$

实施

措施

对中国

世界合计

中国占比%O&

"

K

"

!

L

%")"

"

$

"

#

!

%")"

#"

##

E")E

F

E

FF)I

#"

#E

%!)F

%

E

%%)F

$

$

#"")"

$I

FK

%L)L

CCC注释(!"#! 年数目为该年上半年的数目"

CCC资料来源(根据P+-0: 7-/:8&-4/.6Q/(6+.)7-/:87+R6'<)?,W<6:68</.: '+,.(8->/606.4S8/<,-8<)2+,.(8->/606.4T.6(6/J

(6+.<( ;9@XR+-(6.42+,.(-9"#G"#G#EE%J$"G"FG!"#!$2+,.(8->/606.4V8/<,-8<( ;9@XR+-(6.42+,.(-9"#G"#G#EE%J$"G"FG!"#!

数据计算制表"

CC%%&双反调查持续进行" 从 !"## 年以来美

国对华立案调查看!不少产品在遭受数年反倾销'

反补贴到期后!进行日落复审终裁的结果仍为

+产业损害,!这意味着延续反倾销反补贴措施的

实施" 由于反倾销反补贴调查往往持续一年之

久!即使最终终裁结果为+否决实质性损害,!不

开征税收!涉案企业也因官司被拖累!所以国内一

些中小企业一遭调查便放弃应诉!主动退出美国

市场!由此也促使美国企业频繁诉讼" 此外!某一

产品在美国遭调查!他国也会相应对中国同类产

品进行调查!所以在敏感产品上中国出口企业面

临严峻挑战"

%F&各类调查名目繁多" 除了反倾销反补贴

外!一些国家还根据本国法律!对进口的外国商品

开展各类反不公平竞争的调查" 比如!美国有

$$I 调查'反规避调查'$"# 调查等" 所谓 $$I 调

查是根据美国)#E$" 年关税法*第 $$I 条款规定!

美国国际贸易委员会对进口贸易中的不公平行为

发起的调查" 而+不公平行为,是指产品以不正

当竞争方式或行为进入美国!并对美国相关产业

造成实质性损害或损害威胁!阻碍美国相关产业

建立!压制'操纵美国商业和贸易!侵犯合法有效

的美国知识产权等行为" 仅 !"#! 上半年!美国对

中国产品或企业就发起了 #" 起" 所谓反规避调

查%/.(6J8>/:6.46.>8<(64/(6+.&!是指针对生产商或

出口商通过采取各种方法减少或避免被征收反倾

销税行为所进行的调查!它是反倾销措施的延伸

和扩展" 中国+入世,以来!!""!#!""% 年美国对

中国进行过 #L 起反规避调查" !""F 年后随着美

国对华反倾销调查日益增多!反规避调查也增多

起来" 比如!!""E 年美国对进口自中国的定尺碳

素钢板作出反规避终裁$!"#" 年美国对原产于中

国'从泰国出口的柠檬酸钠以及从越南出口的衣

架和薄绵纸进行了反规避立案调查!其中薄绵纸

的反规避调查这时已是第 $ 次$!"## 年美国对英

国 ?,R8-6+-]-/R36(8公司向美国出口由中国生产

的小直径石墨电极进行反规避调查!而该产品

!""K 年就进行过反规避调查$!"#! 年美国对马来

L
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西亚U8Q(8'公司通过从中国进口零部件在马来

西亚简单组装后出口至美国的非封闭内置弹簧产

品进行反规避调查$--此外!美国还发起 $"# 调

查" 比如!!"#" 年 #" 月美国贸易代表办公室应

钢铁工人联合会的申请!对中国清洁能源的相关

政策措施进行 $"# 调查!虽然中方提交评论意见!

驳斥申请书中的不实指控!但是美方依然于 #! 月

宣布中国)风力发电设备产业化专项资金管理暂

行办法*中的补贴内容涉嫌违反世贸组织规定的

禁止性补贴"

无疑!本世纪以来!各类贸易保护主义的调查

与措施的实施已成为各国政府对本国企业进行贸

易救济最常用的工具" 对于中国这一出口大国来

说!既想扩大出口!又不想遭遇反倾销!显然是完全

不可能的" 为此!本文认为!作为政府!需要做的就

是如何通过外交途径'政策导向来减少国外对华反

倾销等诉讼频率$作为企业!应思考如何调整自己

的行为!以规避反倾销等调查风险$而作为行业协

会!则不仅应在建立预警机制方面!而且还应在帮

助企业规避风险及打赢官司方面有所作为"

二%已有案例的经验总结及其反映出

来的问题

"一$建立预警机制

比如!在+美国诉中国球轴承倾销案,中!中

国机电商会不仅在组织企业应诉方面有所作为!

而且还通过预警机制的建立帮助企业去应诉" 在

该案发生前!中国机电商会曾多次召开球轴承出

口反倾销应诉协调会'培训会!就企业问卷调查表

的填写'报送和其他一些相关事项!对上百家轴承

出口厂商的厂长经理进行专门培训和全面指导!

由此避免了企业面对美方问卷调查表束手无策!

不知如何填写的窘况"

"二$组织或代表涉案企业积极应诉

组织工作包括召开会议商量对策'聘请律师'

确定应诉策略等" 比如!在+美国诉中国球轴承

倾销案,中!当美方发布立案调查公告后!中国机

电商会立刻行动起来!商会下属机械基础件分会

条法部和出口部为企业应诉进行了大量的基础工

作(从召集涉案企业开会!到奔赴美国寻找代理律

师!又到协助企业和律师配合美方调查以及参加

应诉策略的商定" 在整个应诉过程中!担任着引

领者的角色!为最后的胜诉奠定了基础" 又如!在

+南非诉中国等国钢制车轮倾销案,中!当中国机

电产品进出口商会获悉相关信息后!及时通知'组

织有关企业参与诉讼!虽然最后只有宁波英达皇

公司一家参加应诉!但经过商会与企业的一起努

力!最后使该行业涉案企业全部赦免"

"三$与政府部门沟通反映诉求

比如!在+南非诉中国轮胎倾销案,中!针对

轮胎企业在国外多次反倾销应诉中多次败诉!或

因企业市场份额小!多数轮胎企业不愿应诉的情

况!中国橡胶工业协会和轮胎分会采取措施!通过

中小企业的集体应诉和大企业的单独应诉相结合

的做法!代表全行业整体抗辩" 初裁结果出来后

研究对策!并利用南非有关官员来华的机会!请求

中国商务部领导协调此事!最后在政府部门的帮

助下!中国企业终裁获胜"

值得注意的是!并不是所有的行会组织和商

会组织都能在反倾销应诉中充分发挥其积极作

用" 分析原因!精力不足是一个原因" 由于国外

对华反倾销等调查的频繁!并且主要集中在几个

产业!因此对于那些涉案产业的行会和商会来说!

其精力主要放在涉案金额较大'对全行业影响较

大的案子上" 比如!在+印度诉中国等国轴承倾

销案,中!机电产品进出口商会的作用尚未充分

发挥!至少在组织企业共同参与应诉上的作用没

有充分体现出来!可能是因为过多精力投放到正

在应诉的美国官司上$也可能出于策略考虑(如果

与美国的官司打赢!印度自然就会放弃调查"

此外!在帮助企业对外积极应诉上!行业协会

组织似乎不如商会那么有所作为" 在+美国诉中

国汽车挡风玻璃倾销案, +南非诉中国车用钢化

玻璃倾销案,等案例中!只看到企业%如福耀&的

奋力抗争!却看不到玻璃行会的作为" 虽然这些

案子最终获得较好结果!但主要来自中国外交努

力的影响或企业自身的努力" 在+加拿大诉中国

汽车挡风玻璃倾销案,中!虽然中国玻璃行会帮

助企业填表!但面对南非反倾销申诉主体###南

非汽车玻璃制造者协会!在中国汽车玻璃企业最

需要行会代表本行业企业以集体的形式应诉时!

行会却没有这么做" 作为中国汽车玻璃协调委员

会主任'福耀集团董事局主席曹德旺先生曾对自

己为什么不带领整个协会去抗争时的解释是这样

%
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说的(+中国汽车玻璃协调委员会是挂靠在中国

建筑玻璃和工业玻璃协会下面的汽车玻璃专业委

员会!这个协会里有十四个专业委员会!都不是法

人!因此没有资格代表大家去应诉,"

.#/

三%中国行业协会组织存在的主要

问题

"一$无专门法规范

中国的行业协会众多!但至今没有出台一部

完整的)行业协会法*!除了广东与江苏两省有本

省制定的)行业协会条例*!大连'天津'济南'合

肥'郑州'南京'上海等市有当地的)行业协会管理

办法*或)行业协会暂行办法*外!大多省市没有行

业协会单行管理法规!或仅仅将行业协会纳入中介

组织或中介机构进行统一管理" 换言之!行业协会

的法律地位'职能管理等没有明确的可操作性规

定" 因此!行业协会在帮助企业应对国外贸易保护

主义的功能方面!地区差别与行业差别很大"

"二$非法人地位

行业协会法人地位模糊!一方面行会具备

)民法通则*规定的法人构成要件!另一方面由于

它们大部分由政府组建!附属于行政!既不是行政

主体!也不是行政相对人!不能独立承担民事责

任" 此外!还存在许多在名义上不属于社会团体

法人的行业协会!它们挂靠在其他社团法人名下"

例如!在上述一些案例发生时期!!""L 年底挂靠

工商联系统的行业商会有 % """ 多家!只有 ! """

家商会在民政部门登记注册!那些没有取得社团

法人资格的行业协会!其地位与职能履行就更成

问题"

.!/

"三$职能不清

迄今中国的)行业协会法*还在酝酿!行业协

会的法律地位'职能管理等都没有明确的可操作

性规定" 一些地方自行出台政策!规范行会职能"

从行业协会的管理体制看!大部分行会实行的是

双重管理体制!对政府的依赖性较强!受政府干预

大!缺乏独立性" #EEK 年民政部曾颁布)社会团

体登记管理条例*!规定社团的成立需先由主管

部门批准!否则民政部门不予登记" 这一规定使

得不少地方成立的行业协会变为由政府部门牵头

或依托政府部门改制的公司创办的机构" 据

!""$ 年统计!当时全国性行业协会 !E! 个!全部

为政府所创办$广东省 ##! 个省级行业协会中有

#"$ 个由政府倡议成立$上海 #$L 个行业协会!

%K)FEO的行业协会负责人由上级主管部门委托

或由上级部门人员兼职"

.$/#!L如此!行会体制十分

不顺!官办色彩较浓厚!习惯依靠政府行政命令开

展工作!组织'管理'经济'人员配备上缺乏独立

性!运作方式准行政化" 当然!全国各地行业协会

组织情况参差不齐!既有较好发挥协调'服务功能

的行会$也有在利益驱动下!热衷搞收费评比活

动!摊派经费!服务差!干扰企业正常生产活动的

行会$还出现什么也不做!有名无实的行会"

"四$行业服务面有限

行业协会本应该是行业企业的自治组织!代

表行业企业的共同利益!为会员利益和行业整体

利益服务" 但考察中国行业协会与企业的关系可

以发现(第一!行业协会的行业覆盖率低!行业代

表性不足" 例如!!E! 家全国性行业协会!管理范

围多停留在原系统内部!非国有企业会员不超过

%"O的高达 IEO$在行业协会势头发展良好的上

海!行业协会的行业覆盖率平均仅为 %")IO!只

有 %"O的行业协会覆盖率达到 K"O$

.L/在广东!

##! 家省级行业协会中!只有广东省期刊协会'国

际货运代理协会'市政工程协会'银行同业协会 %

家协会的行业覆盖率在 %"O以上!其他省级行业

协会都在 #"O以下"

.$/#"K第二!行业协会公信力

不高!企业认同度低!参加活动的积极性不高" 例

如!对上海 LE 家工业行业协会的统计表明!会费

收缴不足 %"O的有 #$ 家!收缴率在 %"O [K"O的

有 !%家!平均收缴率仅为 F#)!O"

.L/不少会员企业

认为+自上而下型,行业协会只是主管部门的延续!

并不代表自己的利益!不能给会员企业带来任何好

处" 第三!缺乏一支具有专业知识的职能化工作的

队伍" !#世纪初中国行业协会组织的这种状况!

自然影响其在帮助企业应诉方面的能力"

四%中国行业协会反制国际贸易保护

主义的对策

在国外行业协会组织中!美国的行会组织经

验最值得借鉴!美国行会无论是在国外市场开拓

上!还是在对外发起反倾销反补贴诉讼中!都发挥

出其极大的作用" 例如!为打开中国农产品市场!

美国大豆行业协会'柑橘行业协会多次到中国进

F
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行考察!其中大豆行会不仅到中国推销其产品!而

且还不断地派人前来研究中国大豆的生产情况和

消费市场" 中国一位国家领导人曾对此感叹地

说(+如果我们的协会都能像美国大豆协会那样!

我就很高兴了",

.#/

"一$预警服务

目前反倾销等各类调查的+预警,机制建立

在国家一级上!但多半是国外企业诉讼立案后的

通告!而真正事先预告与提醒缺失!这一工作应该

由与企业联系密切的行业协会承担起来"

#)设立行业反倾销反补贴等问题的研究中

心" 可以与科研院校合作!建立专门的研究中心!

考察主要出口市场反倾销反补贴法律及变化以及

应诉过程$分析典型案例!建立案例库%比如!无

损害抗辩是反倾销的+釜底抽薪,之计!有必要将

这方面应诉经验写入书中!供企业学习&$可能的

话!进一步了解主要竞争对手的生产概况'价格变

动情况以及国内政治状况!为企业反倾销应诉策

略提出咨询意见"

!)进行国外市场调研!加强与企业利益相关

方联系" 从反倾销案件来看!不少国家有所谓

+公共利益考量,!进口国调查当局会对各相关方

进行调查!进口商的积极参与并表示反对开征反

倾销税的态度!对于本国政府的终裁影响很大"

由于进口商与下游用户在反倾销调查中与中国出

口企业的利益是一致的!征收反倾销税会大大提

高他们的生产和贸易成本!因此他们往往会站在

进口国的立场上进行陈述" 由于在反倾销+正常

价格,的判定中存在+替代国,的做法!因此接触

国外同行!相互交流!了解彼此!发现合作机会!限

价销售!既有利于保护制造者'消费者的利益!也

有利于维护中国企业的利益"

$)建立企业反倾销反补贴等应诉基本知识培

训制度" 通过典型案例的分析!帮助企业了解各

类调查程序!了解应诉程序中各个关节点!了解各

主要进口国反倾销反补贴法律的基本知识'应诉

程序$通过模拟问卷的填写!帮助出口企业了解问

卷调查表的内容!学会自己填写$通过国际会计准

则的学习!使出口企业懂得规范企业财务账目的

重要性"

L)建立企业出口价格临界点制度" 根据国际

市场或出国市场价格确定临界点价格!及时了解

与掌握本行会会员出口动态!当某行会成员的出

口价格低于该价格时!发出行会警告"

%)完善行业协会网站" 与律师事务所'高校

学者建立长期合作共建网站的关系!开设法律知

识'案例点评'时世评论'国外市场信息等栏目!及

时公告最新行业动态!使行会网站真正成为行业

内企业有所收获'了解最新消息的信息平台"

F)建立健全重要商品出口的预警机制" 加强

对重要商品和主要市场的出口数量'金额'价格的

监测!引导出口企业合理调节出口增长节奏!避免

在某一市场集中过快增长" 规范贸易出口管理!

对于一些反倾销频繁的行业产品!由行会规定出

口限价!低于该价征收出口差价税" 如此!以服务

为宗旨!切实代表和维护行业会员的合法权益和

共同经济利益"

I)建立各类调查应诉专家库" 包括法律顾

问'律师'专业技术人员'财务会计人员等信息"

以便一旦发生案情!便可立即调动人员!分析案

情!确定应诉策略"

"二$组织协调

组织与参与应诉工作!包括召集涉案企业会

议!动员涉案企业参加应诉$收集与整理行业内信

息!提供证据$指导企业填写调查问卷表!提供反

倾销等法律咨询服务$协助企业选定代理律师!帮

助制定应诉方案$配合进口国当局的调查工作!补

充相关材料$注意每道程序的截止点!协调应诉过

程中所有相关方关系等$积极配合商会等组织协

调国内企业应诉!从国内产业的整体利益出发!提

出无损害抗辩'公共利益抗辩等" 另外!在国内贸

易救济方面!由行会出面!搜集翔实数据和信息!

代表本行业内相关经济组织提出反倾销'反补贴

调查和采取保障措施等对外贸易救济措施的申

请!代表本行业提起反倾销反补贴等申诉!协助政

府开展相关工作!组织开展相关诉讼"

"三$规范监督

中国出口产品屡屡遭受反倾销等调查!除了

国外贸易保护主义抬头因素外!也存在中国出口

企业自身的问题!比如同行恶性竞争'违反知识产

权等不公平竞争问题" 为此中国行会应结合本行

业特点制定行规行约!规范行业和会员的生产经

营与贸易行为(行会应协助政府制定'修改行业标

准!加强行业会员的自律$组织会员学习相关法

I
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律'法规和政策!加强对会员守法经营'照章纳税

的教育和监督$强化行业价格自律!制止垄断市场

行为!维护市场公平竞争和社会主义利益$强化产

品和服务质量自律!配合政府监督管理!打击制售

假冒伪劣产品'侵犯知识产权等违法行为$制订行

业技术标准" 目前世界上有不少产品都没有工艺

标准'技术标准!中国行会可以通过制订行业技术

标准来规范本行业竞争秩序!既提高企业的生产

质量!同时也占据市场份额"

"四$调研参政

行会组织是沟通企业与政府之间信息的桥

梁!政府在权衡国内产业与行业利益及制定相关

法规时!需要行业协会的信息提供与参与" 比如!

在反倾销和反补贴的决策程序中!在确认出口价

格或推定出口价格与正常价格之间差额上!在确

认产业是否遭到损害上!向政府提出精确的定量

数据及建议$在免除条款提出程序中!作为国内产

业代表!为政府提出本产业的意见$在为国家安全

目的实施保障措施的过程中!向政府提供外国竞

争对本产业经济福利'失业'技能的丧失等影响证

据等!由此确实起到沟通政府和企业之间信息交

流的渠道作用" 这需要行会本身应该做好行业内

统计工作与调研工作!由此才可能持有充分的信

息参与到涉及行业利益的决策'立法的论证咨询

中!为国家行政和立法工作提供建议!真正反映出

会员的利益诉求!维护好会员和行业合法权益!协

助政府制订出完善有效可执行的法律和措施等"

总之!行会要发展!就需要有所作为!关心与

解决企业最为关注的问题" 行业协会不仅应成为

一个服务型组织!还应该成为帮助企业了解国内

外法律法规的学习型组织'思考对策的研究型组

织'为企业和政府提出解决问题的参谋型组织!这

需要与高校科研机构合作来实现" 高校应承担起

应诉专业人才培养的职责" 目前国内缺乏熟悉国

际反倾销的经贸'法律人才!企业在国外争取权益

基本上依靠的是外国律师!为此培养精通国际反

倾销应诉的专业法律人才迫在眉睫" 高校在学科

调整中!除了应加大法律'外语'国际贸易专业复

合型人才的培养外!建议在工商管理%V;N&专业

学位中专门开设+反倾销应诉研究方向,!学员可

以定向培养"

此外!上述对策的实施!需要一定的经费基

础!从美国行业协会组织的经费来源看!行会经费

主要来自会员的会费'培训班与展览会或学术讲

座收入'政府机构或企业赞助等" 中国行业协会

可以借鉴" 此外!为鼓励更多涉案企业加入到应

诉队伍中!应建立起应诉基金!该基金可以部分来

自中国对外国产品开征的反倾销税" 最后!确立

行业协会组织独立法人地位!尽快出台)行业协

会法*等相关法规"
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