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摘　要：进入２１世纪广东人口结构发生显著变化，人口老龄化程度不断加深，高等教育适
龄人口相对下降，广东高等教育产业面临严峻考验。本文重点剖析了２０１１年广东高考报名人
数回升的现象，指出高等教育发展繁荣表象下人口老龄化对其造成的潜在威胁。文章通过分

析人口老龄化对高等教育生源、高等教育经费以及高等教育资源的影响，揭示广东高等教育产

业面临的招生困境、经营潜在危机以及资源配置难题。
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　　一、引言
百年大计，教育为本。教育是民族振兴、社会

进步的基石，是提高国民素质、促进人全面发展的

根本途径，寄托着广大人民群众对美好生活的期

盼。① 强省必先强教，优先发展教育、提高教育现

代化水平，对广东当好推动科学发展、促进社会和

谐的排头兵具有决定性意义。

人出生以后只有经过教育的加工，才能变成

社会有用的劳动力；而一般而言，人只有通过高等

教育，才能成为高级专业人才（傅凰、傅岩、彭向

东，２００５）。步入２１世纪，随着科学技术的迅猛发
展，高等教育日益受到重视，高等教育产业的发展

对广东的影响越趋明显。“十二五规划”指出：推

动我国经济发展更多依靠科技创新驱动，必须全

面落实国家中长期科技、教育、人才规划纲要，大

力提高科技创新能力，加快教育改革发展，发挥人

才资源优势。② 广东作为全国经济强省，肩负重

大责任。经济的持续快速发展，赋予高等教育特

殊使命：培养适应现代化建设的高素质人才。

高等教育产业发展对广东产业升级、科技创

新而言意义突出。产业结构优化升级的根本动力

源于科技进步（肖昊，２００５）。科技创新意识的增
强、科技创新精神的张扬以及科技创新能力的提

高，主要取决于具有有效培养创新型人才功能的

教育运行机制。对于经济、教育都较为发达的广

东更是如此。广东加快产业转型升级任务艰巨：

大量劳动密集型加工贸易企业聚集广东，处于产

业最低端的加工贸易企业占４０％。解决产业升
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级问题，必须致力提高创新水平，而高等教育产业

具有调节教育运行、推动构建创新型人才培养机

制的功能。广东通过改革和调整高等教育产业发

展方向，引导各级各类院校走创新型人才培养之

路，将有助于推进广东产业结构优化升级。

二、人口老龄化与广东高等院校生源

（一）人口老龄化简述

人口老龄化是指总人口中因年轻人口数量减

少、年长人口数量增加而导致老年人口比例相应

增长的动态过程①，已成为人类发展的大趋势和

２１世纪人口发展的主要特征（张再生，２０００）。国
际界定人口老龄化的通行标准是：当一个地区６０

岁以上人口占人口总数的１０％，或６５岁以上人
口占人口总数的７％时，即意味着这一地区已进
入“老龄化社会”，而超过１４％则为“老龄社会”。

近几十年来，随着社会经济的发展、计划生育

政策的推行、人民生活水平的提高、医疗卫生条件

的改善以及出生率和死亡率的下降（参见图１），
广东老年人口比重迅速上升，青少年人口比重大

幅下降，引起人口年龄结构急剧变化。据２００５年
人口抽样，广东６５岁及以上人口６５６．８万人，比
２０００年增长２４．８％。根据７％的人口老龄化国
际通行标准，２０００年后广东已逐渐进入人口老龄
化社会，并且进入人口老龄化快速发展阶段。

图１　１９７８—２００９年广东出生率、死亡率以及自然增长率变化曲线
数据来源：根据２０１０年广东统计年鉴资料整理得。

　　广东２０１０年统计年鉴数据显示，２００５年广
东１４岁及以下、１５岁至６４岁、６５岁及以上人口
比例分别为２１．３％、７１．３％、７．４％。２００８年，这
三个数据分别变为１９．７％、７２．４％、７．９％。截至
２０１０年底，１４岁及以下、１５岁至６４岁人口比重
分别为１９．３％和７２．７％，６５岁及以上人口占全
省总人口已达８．０％，比上一年度上升了０．１个
百分点。② 对比每年数据，６５岁及以上年龄段人

口比重每年持续增长。２０００年至２００９年，该年

龄段人口比重从６．０％增长至８．０％。９年间，该

衡量人口老龄化的指标增长达２．０％，这表明广

东人口老龄化以加速度向前发展。

早在２００８年，广东老龄委就表示：广东人口

老龄化已进入快速发展阶段，老年人口总量在目

前９５１万的基础上，每年还将继续以３．５％的速
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度增长①，预计到２０１０年和２０２０年，全省老年人
口将分别达到１０６３万人和１４８７万人②。２０１０
年，广东常住人口为９７００万，其中６５岁以上的
超过８００万人（谭建军，２０１１），比例超过８．２％。
在老年人口较多的湛江、梅州、河源和揭阳等地，

某些县区的老龄化程度甚至比国际标准线高出４
～５个百分点。由此，广东已被称为人口老龄化
的全国“重灾区”。③

（二）广东高等院校生源状况

广东普通高校招生考试报考人数自２００４年
以来呈快速上升趋势，从２００４年的３８万一直上
升至今年的６５．５万，只有２０１０年的考生数量曾
出现下降。广东教育厅厅长罗伟其此前曾公开表

示：广东高考人数的上升趋势会延续至２０１５年，
届时高考人数将达到约７５万的高峰。④

相比之下，国内其他省市高考考生人数的

“拐点”来得更早。据统计，２００８年全国高考报名

人数达到峰值１０５０万人；２００９年为１０２０万人，
比上年减少３．８％，首度出现高考报名人数减少；
２０１０年全国报名参加高考人数为９４６万余人，高
考人数再度下滑。⑤ 不仅河南、山东高考大省如

此，北京、上海等考生人数相对较少的地区，近年

来也出现类似问题。北京市教委公布的数据显

示，２０１０年北京高考报名总数为 ８０２４１人，比
２００９年减少２００９４人，降幅达２０％；上海市教育
考试院发布的消息则显示，报名参加２０１０年高考
的总人数为６．６万人，“是上海十年来报考人数最
少的一次”。

在２０１１年已公布最新高考报名人数的６个
地区（北京、河北、江西、内蒙古、山西、广东）中，

仅广东出现考生人数反弹上升的情况，其他５个
地区均延续下降趋势，且人数下降幅度均超过

５％（参见图２）。

图２　２００９—２０１１年部分省份高考报考人数
数据来源：凤凰网全国各地高考报名信息。

　　与全国总体情况相比，近年来广东高考生源 充足，考生人数并没有出现连续下降的情况，考生
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人数增长趋势将延续更长时间。据此，有学者认

为，目前广东高等教育规模总量存在相对不足等

问题，广东需要适度超前扩张高等教育规模（王

中向，２００９）。
（三）繁荣表象下的潜在威胁

２０１１年广东高考人数在２０１０年６１．５万基础
上增加了４万余人，再创历史新高。但实际上，广
东是否有充足生源支持高等教育继续进行快速规

模扩张？笔者认为，充足的高考生源只是暂时性

繁荣表象。在不久的将来，人口老龄化趋势使高

等教育适龄人口减少，广东高考考生人数将快速

回落。若现阶段盲目继续进行高等教育规模扩

张，未来将面对高等教育产能过剩、招生不足的尴

尬局面。

针对当前全国高考报名人数下降的现象，业

内人士多认为，当前适龄升学人口减少是主因。

教育部考试中心主任戴家干在不同场合多次强

调，高考考生减少，主要原因是我国按毛入学率计

算的适龄入学人口数量逐年下降。

人口老龄化是全国性现象，广东亦无法避免。

而广东近年考生人数不降反升的主要原因在于：

广东相对富裕，高中教育的普及使广东全省高中

毛入学①率快速上升，暂时抵消了适龄受教育人

口总数减少的影响。广东全省高中毛入学率从

２００６年的６１％上升到２０１０年的８６％，高于全国
平均水平。② 但这也意味着：广东高中毛入学率

已接近饱和，上升空间不大，未来两三年高中毛入

学率上升对高考考生人数的正面影响将迅速减

弱。此外，２０１１年报名人数大幅增加的另一原因
与２０１０年广东高考改革有关。２０１０年广东实行
“新高考”方案，包括复读生在内的众多社会考生

“知难而退”，而由于适应了题型，复读生在２０１１
年高考中“卷土重来”。

综上所述，虽然广东高考考生人数上升趋势

将延续至２０１５年，晚于全国总体情况，但这只是
较高的高中毛入学率下暂时的繁荣表象。２０１５
年届时接近饱和的高中毛入学率不再上升，人口

老龄化对广东高考人数的冲击将会突显。广东高

校将面临生源危机，而且与国内其他高中毛入学

率尚未饱和的地区相比，广东未来生源潜力更小，

情况更加严峻。高等教育产业在招生计划、扩招

政策、财政安排、学校设备购置等方面必须做出相

应变革，以保证学校能顺利持续发展，保证高等教

育职能履行。

三、人口老龄化对广东高等教育产业

发展的影响

随着广东人口结构变化，人口老龄化程度加

深，未来几年高等教育适龄人口必呈下降趋势，高

考人数迎来“拐点”。自 ２０００年以来，广东高等
院校进入大幅度扩招时期，广东高等教育产业将

面临人口老龄化的冲击，高等教育适龄人口减少

所造成的强烈反差将使其发展形势更为严峻（邓

向林，２００９）。人口老龄化对广东高等教育产业
的影响可归纳为三个主要方面：高等教育生源、高

等教育经费及高等教育资源，下文将针对这三个

方面展开论述。

（一）人口老龄化对广东高等教育生源的

影响

从目前广东人口结构与长期趋势预测，老龄

化在未来几年内将导致高等教育适龄人口减少。

据广东教育厅公布的数据，与去年相比，２０１１年
广东高考报名人数在经历２０１０年的下降后回升，
老龄化的显著影响尚未显现。但从长期发展趋势

来看，广东适龄人口将顺应中国老龄化趋势持续

下降。预计未来几年老龄化的后发力量将实际影

响高考考生人数，进而影响高等教育产业。

广东高等教育主要分为三大层次：研究生、本

科以及专科。纵观全局，未来随着广东适龄考生数

量减少，报考研究生、本科以及专科三大高等教育

层次的主体都将逐步减少。广东高等院校即将面

临严峻的招生困境，这将会引发高校间的重新“洗

牌”。

在三大高等教育层次中，一旦出现生源不足

的情况，首先遭受严重冲击的将是大规模扩张的

高职（专科）院校。因此，有专家提出将有高职

（专科）院校面临破产的观点。广东高等教育适

龄人口的预计减少将与广东高职（专科）院校数

量的不断增长形成强烈反差。根据广东教育厅的

数据显示，广东高职（专科）院校数量自２００６年
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以来不断增长，由２００６年的６５所增加至２０１０年
的７６所。由此可以预测，短期内高职（专科）院
校将继续保持增速。

在研究高职（专科）院校的发展情况后，反观

高职（专科）院校的招生情况，可以清楚其面临的

巨大压力。２００７年高职招生中，广东高职（专科）
院校大部分出现投档不足的情况。６４所高职（专
科）院校中，仅９所院校第一志愿投档生源充足，
八成高职（专科）院校生源缺乏。另一方面，这将

导致高职生源不整齐的局面（陈永跃，２００６）。总
体来说，高职（专科）院校生源危机主要体现在三

大方面：一是近几年高职（专科）院校需要降分录

取新生；二是新生报到率较低；三是生源质量下降

导致该类院校需要降分录取，进而造成恶性循环

（彭移风，２００８）。因此，有学者断言，未来 １０年
部分高校将面临破产危机。

由此可见，广东高等教育适龄人口趋势预测

与高职（专科）院校发展之间的反差，使广东高职

（专科）院校面临招生困境。因此，“生源危机”是

广东高等教育产业将要面临的重大挑战。

（二）人口老龄化对广东高等教育经费的

影响

广东高等院校的经费来源主要有以下五个方

面：一是国家财政性教育经费投入，包括预算内教

育经费拨款、各级政府征收用于教育的税费；二是

银行贷款和国债资金；三是民营资本；四是高校自

身学费收入和校办企业、科研收入；五是社会合作

资金与捐助（李占忠，２００６）。
根据广东高等院校教育经费收入来源构成的

图３　２００６—２００８年广东高等院校教育经费收入
来源构成比例图

数据来源：《中国教育经费统计年鉴》（２００７—２００９），
并经统计处理。

数据（参见图３），可得：第一，除去国家财政性教育
经费外，学杂费收入是广东高等教育经费收入的重

要来源，基本稳定在３０％左右，并且在２００７年后，
其所占比重有一定上升趋势。第二，社会捐赠、集

资办学经费收入逐年递增，并占越来越大比重。

２０世纪９０年代以来，虽然广东每年教育经
费总收入在全国３１个省市区中始终排名第一，领
先其他省市，但从财政性教育经费占ＧＤＰ的比例
这一指标来看，各年份比例大都低于全国平均水

平，在全国３１个省市中仅位居 ２０名左右（吴开
俊，２００５）。２１世纪初期，教育经费增长速度超过
了财政收入增速，原因在于教育经费中非财政教

育经费快速增长。可见，在当前财政拨款数量有

限的条件下，非财政教育投资的作用日益显著。

而大部分非财政性教育经费是建立在生源充足带

来学费收入回报的基础上，一旦未来几年出现较

为严重的生源不足状况，缺乏国家财政扶持的高

职（专科）院校将面临巨大的资金压力。根据以

上分析，２０１５年广东高等教育适龄人口将下滑，
再加上本科院校招生规模进一步扩大对高职（专

科）院校的挤出作用，笔者认为此后将有一批高

职（专科）院校将因资金链断裂而面临倒闭的风

险。这种消极现象还会引发投资者对高等教育产

业投资的谨慎，必然给教育经费带来更大压力。

广东近几年由于大力普及高中义务教育以及

高入学率的原因，虽然暂未出现高校生源严重下

降的现象，但可以预见未来人口老龄化导致适龄

人口数量下降。因此，高等教育适龄人口下降引

起的生源不足将造成高等院校学费收入大幅减

少，对高等院校特别是部分国家资金投入不足的

高等院校造成巨大的资金压力。

（三）人口老龄化对广东省高等教育资源的

影响

１．基础设施
由于高校扩招幅度过大而教育经费增长速度

相对缓慢，目前我国高等教育办学总体资源呈现

相对短缺的现状（谢作栩、黄荣坦，２００４），广东省
也包括在其中。全国范围内考察，近５年内，生均
教学行政用房面积、生均图书册数、生均仪器设备

值分别下降了１８％、３％及４８％。广东省作为教
育大省，拥有本科院校３７所，占全国本科院校的
７％，上述比例也呈一定下降趋势。

此前，全国各地高等学校在“扩招”号角的鼓
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动下，斥巨资进行校园基础设施的改扩建。然而，

根据相关数据预测，广东生源将逐渐减少，因此将

不可能再进行大幅度扩招，甚至将实施保守的招

生政策。

虽然２０１１年广东高考人数逆势增加，但生源
人数总体趋势仍在下降。在教学楼、宿舍、仪器设

备等硬件设施建设投入连年增加，而高等院校在

校生人数逐年减少的情况下，广东省高等教育办

学总体硬件资源相对短缺的情况将得到一定缓

解。笔者认为：需要注意到考生人数下滑之时，教

育资源匹配度发生的改变。未来广东省高考考生

锐减，将对高等院校现有教育资源配置带来诸多

隐患：一方面是高校背负当年建设的巨额贷款，另

一方面是新落成学校生源不足，导致资源浪费。

再者，由于我国高等教育的布局结构是在计

划经济体制下形成的，高等教育资源存在较为严

重的分布不均。在直属中央的３００多所高校结构
布局调整后，预计区域间高等教育资源分布不均

的情况将进一步加剧。较为富裕的广东省作为资

源优势地区，高等教育资源很可能出现供给过剩

情况，资源配置及整合难题突显。随着高等教育

适龄人口逐年减少，未来广东省高等教育资源将

出现资源供给过剩，部分资源将被浪费。

２．师资力量
根据上文分析可预计广东省高等院校在校生

人数未来将持续减少，所需教师人数亦将呈总体

下降趋势，以往在校生基数庞大与师资队伍相对

薄弱的反差将逐渐弱化，未来师生比将从目前的

较低水平逐步上升至较高水平。随着人口老龄

化，广东省高等教育师资短缺现象将在短期内得

到一定缓解。在长期内，若保持现阶段大量扩充

师资的态势，师生比有可能超出国家对师生比例

的明文规定①，甚至出现师资过剩的情况。

四、结论和政策建议

（一）简短的结论

广东人口结构在进入２１世纪后发生显著变
化，人口老龄化程度不断加深，高等教育适龄人口

逐渐减少。但由于较为富裕的广东普及高等教育

显见成效以及受相关政策实施的影响，与全国大

部分省市近年高考报考人数连年下滑现象相反，

广东高考人数在２０１１年反呈回升趋势，高等教育
产业呈现繁荣发展景象。事实上，广东高等教育

产业繁荣表象背后面临着人口老龄化带来的潜在

威胁，包括高等教育适龄人口减少对高等教育生

源、高等教育经费以及高等教育资源产生的重大

影响。因此，广东必须通过制定合理的政策，以应

对人口老龄化即将给高等教育产业带来的巨大冲

击，防患于未然。

（二）政策建议

１．合理规划学位供给量
教育产业经费投入中大部分是硬件设施固定

成本，一经投入难以回收。若考生数量减少至与

学位供给量相当时才停止扩张，投入的固定成本

将无法通过减少学位供给量来回收。因此，教育

部门应合理预测未来生源数量，合理规划高等教

育学位供给量。

２．加强品牌建设，促进高校优胜劣汰
高校应当注重自身品牌建设。现有的知名院

校可打造成国际顶级高校以吸引国际留学生，缓

解未来生源危机带来的压力，保证生源质量。二

本以下的院校应注重差异化办学、特色办学（廖

明岚，２００２），提高办学质量以吸引学生报考。与
教学质量高、有自身的品牌特色的院校相反，经营

不善的院校则会被自然淘汰（董大奎，２００４）。同
时，教育部门应加强执行监督职能，防止在市场竞

争中被淘汰的落后院校采取不妥手段勉强招生。

３．改革高等院校专业设置
改革高等院校专业设置，为高校注入更多实

用性专业，注重培养适应产业结构优化升级需要

的高级人才，加快高等教育产业结构优化升级的

进程（肖昊，２００５）。因此，广东高等学校尤其是
高职院校，应及时增加实用性专业设置，不断促进

高等教育结构优化，主动适应积累和资源配置过

程所发生的变化。

４．拓宽高等教育经费筹措渠道
高等教育经费不足是困扰广东高等教育发展

的“瓶颈”，在未来生源不足的情况下，学费收入

将大幅减少。由此引发的资金缺口，需要通过拓

宽各种教育经费筹措渠道来补充。例如增加国家

财政拨款（刘天佐，２００６）、完善高等教育融资机
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① 根据教育部［２００４］２号文件，国家对师生比例的明文规定是１∶１４为优秀，１∶１６为良好，１∶１８为合格。



制（于瑞贤、侯军，２００７）、扩大招收外国留学生以
及制定有关教育捐赠的法律法规（杨兴东，

２０１０）等。
５．整合、共享教育机构间资源
对硬件教学资源进行合理配置。高等院校可

以通过各种途径与社会上其他教育机构合作，如

收取租金、设备维护费等，让自有的教学资源得到

充分利用，同时缓解高校因扩建耗费大量资金所

带来的财政问题。

拓宽其他生源渠道，对过剩资源进行有效利

用。在现行人口结构中，成年人比例为主要部分，

为其提供与适龄大学生接受课堂教育、共享教学

资源的机会，能将广东沉重的人口负担转化为巨

大的人力资源优势，提高国民综合素质。成人高

考、网上大学便是很好的先例。

６．聘请外聘教师，缓解师资短缺
为应对目前师源短缺状况，并避免未来出现

师资过剩现象，短期内，可根据在校生规模及专职

师资队伍缺口程度，通过聘请适当数量外聘教师

来满足对教师的需求量。长期内，根据在校生人

数下降的趋势，逐渐调整外聘教师数量，使之与缺

口缩小程度同比下降。
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