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企业领导人员经济责任审计评价指标体系探讨’

罗 彬‘，万国超2

(1.重庆工商大学会计学院，重庆400067;2.成都信息工程学院财务处.成都610225

    [摘要]根据企业领导人员经济责任评价指标体系建立的要求与原则，结合评价范围，可

以将企业领导人员经济责任内容归类为以下8类大类指标:会计信息质量指标;资产质量指

标;企业绩效指标;企业遵纪守法指标;内部控制制度指标;任期经济责任目标完成指标;重大

经济决策指标;个人遵纪守法限制性指标。其中，前五项指标重在对领导人员所在企业的评

价;后三项指标重在对领导人员个人评价。
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    一、经济责任的定位与评价目标
    (一)经济责任的定位

    经济责任定位即明确经济责任的内涵，一般有
两层含义:一是当事人应当承担或履行的与经济相

关的职责和义务;二是当事人对其行为应承担的经

济后果。因此，对于“经济责任审计”中“经济责
任”的含义应做以下定位:(1)该责任是一种职责

或义务。该责任不是当事人特定行为应承担的特

定后果，如赔偿。(2)该责任是与职务相关的职责
和义务。与职务无关的其他责任和义务，如赡养老

人的义务等，不在该责任范畴之列。(3)该责任是

与经济相关的职责或义务。基于特定职务产生的

职责或义务包括多种，而与经济无关的职责或义
务，如政治上的职责或义务，不在该责任范畴之列。
(4)该责任是当事人应当承担或履行的职责或义

务。对于一个单位而言，由于法定或约定的职务和

分工，每个人应当承担或履行的职责或义务都会有

不同，经济责任审计中的经济责任是针对特定被审

计人应当承担或履行的职责或义务。(5)当被审
计人存在违法或失职行为时，该责任也包含当事人
对其违法或失职行为应当承担的法律后果。

    (二)经济责任的评价目标

    科学的评价指标，不仅使领导者自我经营行为

受到约束，促进企业领导人员树立科学的政绩观，

而且可使企业效益向稳定增长和长期发展方向运

行。具体而言，企业领导人员经济责任评价应满足

以下目标:(1)财务目标。规范意义上说是企业价

值最大化，通常的说法是使企业有较强的发展后
劲。一般从两个方面人手:一是立足过去若干年财

务实绩指标，看企业是处于发展、停滞或萎缩状态;

二是依据当前企业在技术、人力、产品市场及信息

等资源开发上的投人社会责任的履行状况，看企业

前景好坏。(2)财务实绩。指企业拥有资源的利

用程度和质量，一般以资产流动性、收益性、安全性

等指标衡量。(3)财经纪律。主要指企业领导人

员的遵纪守法和廉洁自律情况。

    二、构建经济责任评价指标体系的基本

要求和基本原则

    (一)构建指标体系的基本要求

    首先，企业领导人员评价指标体系的建立，应
满足评价目标的要求，即经济责任评价指标体系必

须具有促使企业及其领导人员关注财务目标，重视

  [收稿日期]2006-10-15

  〔作者简介I罗彬(1971一)，男，重庆人，重庆工商大学会计学院，副教授，研究方向:内部控制与审计。

            万国超(1981一)，男，成都信息工程学院财务处。



重庆工商大学学报(社会科学版) 罗彬，万国超:企业领导人员经济责任审计评价指标体系探讨 2007第2期

财务实绩，遵守财务纪律的功能。其次，企业领导

人员评价指标体系应体现评价范围和评价内容的

要求，科学、全面地反映责任人的经济责任范围与

内容，各指标之间，在涵盖的经济内容上不重复，在

解释功能上要互相配合。再次，指标体系的建立，

应有利于指导审计实践，为审计人员提供“审计什

么”、“怎样审计”、“怎样评价”等问题的标准。最

后，在满足上述要求的前提下，指标体系的设计，尽

量与现有的会计、统计制度相衔接，其计算依据资

料在企业现有核算资料中应该很容易取得，而且指

标计算要力求简单，指标的个数不能太多，指标的
含义要准确明确。

    (二)构建指标体系的基本原则
    1、权责对等的原则。权是领导干部实施管理

职能的基本权力，责是在行使权力过程中应承担的

责任。按权责对等原则设置指标体系是全面、客观
公正地评价领导干部的基本要求。

    2、全面性原则。指标的内容是对经营者业绩

与责任的综合体现。在设计国企领导人员经济责

任评价指标体系时，既要考虑其对所在单位的经济

责任，又要考虑其个人经济责任;既有利于评价直

接责任，又有利于评价主管责任;既要考虑所在单
位的经营实绩(经济效益)，又要兼顾到其对社会
所做的贡献;既要考虑眼前的实力，也要考虑其发

展的潜力。

    3、科学性原则。包括标准的适用性，过程的完
整性，结论的客观性。同时指标体系的科学性还体
现在对各项指标进行恰当的分类设计，并尽量避免
指标之间的交叉重复。

    4、可比性原则。可比性原则要求评价指标体
系口径统一，有利于不同个人之间的横向比较。在

设置评价指标时，在内容上应考虑其共性，在形式

上应考虑绝对数与相对数指标的结合使用，以便评
价结果具有可比性。
    5、定量指标与定性指标相结合的原则。定量

指标具有相对的科学性、客观性，可以增加指标的

可比性，在设计指标体系时，尽量选择可量化的指

标。但由于经济责任审计的特殊性和量化指标本

身对“人”评价的局限性，必须设计相当的定性指

标，建立一套定量与定性相结合的评价指标体系，

根据不同的评价内容分别确定以定量或定性指标
为主。

    6、重要性原则。对企业领导人员经济责任的
考核有别于对企业的考核，既不能全部选择对企业

的考核指标，也不能完全脱离企业的考核指标。在

设置评价指标时，重点以考核经营者个人为出发

点，选择对经营者相关度较大的主要指标。同时，
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指标的设置不宜过细。

    三、企业领导人员经济责任评价指标体

系的建立

    (一)会计信息质量指标

    该类指标主要反映会计信息质量的核心—

真实性。该类指标的建立以会计报表为基本内容，

以会计要素为主线，以定量指标为主，主要以会计

信息综合失真率为基本指标:

    会计信息综合失真率二I各单项指标失真率
x权重

    该指标应分解为若干二级指标，即各各单项指

标。各单项指标失真率包括:(1)资产失真率=资

产不实金额/资产总额x100%; (2)负债失真率=
负债不实金额/负债总额x100%; (3)权益失真率

二所有者权益不实金额/所有者权益总额x100%;
(4)收人失真率 =收人不实金额/收人总额 x

100%;(5)成本费用失真率=成本费用不实金额/
成本费用总额x100%;.(6)利润失真率=利润不

实金额/利润总额x 100%。
    各单项指标中的“不实金额”包括会计确认、

计量、和违纪违规造成的不实金额，具体指审计前

后报表数的差额。正数表示虚增金额，说明报表数

比审计实际数多;负数表示虚减金额，说明报表数
比审计实际数少;;0表示报表数与审计实际数一

致。比例越大(包含正比例和负比例)，说明会计

信息失真越严重。

    (二)资产质量指标
    该类指标的设计应根据资产质量的“有效性、

流动性和安全性”为标准，包含存量资产状况、资

产营运效益和资产营运效率三方面的指标。

    1、存量资产状况指标。主要揭示企业资产管

理和使用方面存在的问题，以定量指标为主，以不

良资产比率为基本指标:
    不良资产比率二不良资产总额/年末资产总额

x 100%

    该指标越高表明企业不能参加正常营运的资
产越多，资产利用率越差，相应企业的资产质量越

差;反之，资产的利用率和资产质量越高。该指标

可以以资产损失率作为修订或补充指标:资产损失
率二待处理流动资产和固定资产净损失/年末资产

总额x 100%。该类基本指标和修正指标可以按资
产类别进行分解，如坏账或坏账损失比率、不良存
货或存货损失比率、不良流动资产或流动资产损失
比率，不良固定资产或固定资产损失比率等。
    2、资产营运效益指标。主要从资产获利能力

的角度反映资产质量，以定量指标为主。反映资产
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营运效益的指标很多，从资产质量角度，我们选择 负债筹集的，该指标是评价企业负债水平和偿债能
总资产报酬率作为基本指标;而净资产报酬率实质 力的综合指标。适度的资产负债率既能表明企业

是权益报酬率，我们将它作为企业绩效指标的基本 投资人、债权人的投资风险较小，又能表明企业经

指标: 营安全、稳健、有效，具有较强的筹资能力。过高的
    总资产报酬率二(利润总额+利息支出)/平 负债率表明企业财务风险太大，过低的负债率则表

均资产总额x 100% 明企业对财务杠杆利用不够。如果单纯从偿债能

    总资产报酬率反映全部资产的获利能力，是评 力角度分析，越低越好。为全面反映企业偿债能
价资产质量的重要指标。该指标比率越大，说明资 力，可以设置以下修正辅助指标:(1)已获利息倍
产质量越高;反之，资产质量越差。该指标可以按 数二息税前利润总额/利息支出;(2)现金流动负
资产大类进行分解，分别按存货、固定资产等从其 债比率二年经营现金净流量/年末流动负债x
获利能力角度反映其质量。即可以设置以下两个 100% o

修正指标:(1)存货报酬率=营业利润/平均存货; 3、发展能力状况。主要从发展和潜力的角度
(2)固定资产报酬率二营业利润/平均固定资产。 反映企业经营绩效，我们以资本积累率或净资产增

    3,资产营运效率指标。主要从资产周转角度 长率为基本指标:
反映资产质量，以定量指标为主。体现资产营运效 资本积累率二(本年所有者权益增长额/年初

率的指标也很多，我们选择总资产周转率为其基本 所有者权益)x 100%
指标: 资本积累率体现了企业资本的积累情况，是企

    总资产周转率=销售收入净额/平均总资产x 业发展强盛的标志，也是企业扩大再生产的源泉，
100% 展示了企业的发展潜力。该指标越高，表明企业的

    该指标反映全部资产的经营质量和利用效率，资本积累越多，企业资本保全性越强，应付风险、持
比率越大，说明说明资产质量越高;反之，资产质量 续发展的能力越大。该指标如为负值，表明企业资
越差。该指标可以设置以下修正辅助指标:(1)流 本受到侵蚀，所有者利益受到损害。该指标可以设
动资产周转率=销售收人净额/平均流动资产总 置以下修正辅助指标:(1)三年销售平均增长率=
额;(2)应收账款周转率二销售收人净额/平均应 ((当年主营业务收人总额/三年前主营业务收人
收账款余额;(3)存货周转率二销售收人净额/平 总额)1/3-1) x100%;(2)技术投人比率=(当年
均存货余额。 技术转让费支出与研发投人/当年主营业务收人净
    (三)企业绩效指标 额)x100%.
    1、财务效益状况。财务效益是企业绩效的集 一 4、贡献水平。主要从企业在一定时期对整个

中体现，我们选择净资产收益率或权益报酬率为其 社会和政府所作的贡献来反映企业绩效。包括以
基本指标: 下两个指标:
    净资产收益率二(净利润/平均净资产)x       (1)社会贡献率二企业社会贡献总领/资产平

100% 均余额x 100% =(企业增加值一折旧)/资产平均

    净资产收益率是评价企业自有资本及其积累 余颇x 100%

获取报酬水平的最具综合性与代表性的指标，充分 (2)社会积累率二上交枕利/企业社会贡献总
反映了企业资本运营的综合效益。一般认为，企业 额x 100%

净资产收益率越高，企业自有资本获取收益的能力 5、职工薪酬增长状况

越强，运营效益越好，对企业投资人、债权人的利益 主要从职工的工资、奖金的增长情况，职工生
保证程度越高。该指标可以设置以下修正辅助指 活、娱乐设施的配备情况，职工医疗保健、后勤服务
标:(1)主营业务利润率二(主营业务利润/主营业 的保障情况，工作和生活环境的改善情况等来反映
务收人净额)x100%; (2)盈余现金保障倍数=经 企业经营管理业绩。我们选择职工工资福利增长
营现金净流量/净利润;(3)成本费用利润率=(利 率为基本指标:

润总额/成本费用总额)x 100%。 职工薪酬增长率二职工薪酬增长额/任职初平
    2,偿债能力状况。主要从企业收益或资产对 均职工薪酬x 100%

企业负债的角度体现企业经营绩效，我们选择资产 (四)企业遵纪守法指标
负债率为其主要指标: 企业遵纪守法指标主要包括企业遵守财务会
    资产负债率=(负债总额/资产总$A?i) x 100% 计法规和其他经济法规的内容，主要以定性指标为
    资产负债率表示企业总资产中有多少是通过 主，辅之以定量指标。
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    1、定性指标。(1)企业财务会计法规的遵守 内经济责任履行情况。主要运用以下两个定量指

情况。主要包括:出售不存在或不真实的资产，记 标:

录虚假的交易、事项，隐瞒或删除交易、事项，蓄意 1、目标契约完成率二企业实绩(或实际比
使用不当会计政策，伪造、变造或隐匿、故意销毁会 率)/目标金额(或目标比率)x 100%
计资料，私设“小金库”、会计账簿，账外账，提供虚 该指标适用于领导人在上任时与主管部门或

假会计信息，其他违反财经法纪的情形。(2)企业 政府部门签订了目标契约的情况，并可以按契约目
其他经济法规的遵守情况。主要包括:偷逃税款，标的各个具体目标进行分解。
从事违法违规经济活动，为谋取企业利益而损害国 2、主要经济责任指标完成率=完成的主要经

家和其他组织或个人利益的不正当行为，其他重大 济责任指标数/目标经济责任指标总数x 100%
经济违法问题等。 该指标适用于领导人在上任时明确了任期经

    2、定量指标。定量指标可以用与企业遵纪守 济责任目标指标的情况，如上任时确定了领导人员

法状况直接相关的罚项支出总额或罚项支出比率 任期内应完成的企业绩效指标并规定了各指标的
来反映:罚项支出比率=罚项支出总额/企业收人 目标值;该指标用以考核目标经济责任指标的完成

总额x 100%。罚项支出总额包括企业支付的各种 情况。
罚金、罚款、罚息、滞纳金、赔偿费、诉讼费等，罚项 (七)重大经济决策指标

支出比率越高，企业遵纪守法状况越差。 一 重大经济决策指标应包括企业领导人员在任
    (五)内部控制制度指标 期内作出的有关对外投资、经济担保、出借资金、大
    建立、健全内部控制制度并带头遵守、执行是 额采购合同等方面的内容。主要包括重大经济决

领导人员最基本的职责内容，内部控制制度指标也 策程序指标和重大经济决策后果指标。
是运用、评价其他各类指标的基础和重要修正。内 1、重大经济决策程序指标。重大经济决策程
部控制制度指标主要以定性指标为主，同时参考定 序指标主要从决策过程中的民主性、合规性和科学

量指标。 性来反映企业领导人员在重大经济决策过程中存

    1、内部控制制度健全性指标。主要反映内部 在的问题和应承担的责任，以定性指标为主。主要
控制制度的设计或建立情况，包括:(1)内部控制 包括:(1)违反决策过程民主性，独断专行未经过
制度在总体上是否全面，每个应该控制的部门或环 集体讨论;(2)违反决策过程科学性，盲目决策;
节是否都建立了相应的内部控制制度;(2)控制体 (3)其他违反决策程序民主性、科学性的情况，如
系中的控制点是否齐全，关键控制点是否突出;未进行可行性研究、未设置多方案选优、未对对方
(3)控制的布局是否合理、有效，是否能达到控制 资信情况进行调查等。该类指标可以量化为违反
目标。该类指标可以量化为制度缺失率:制度缺失 决策程序的决策次数或比率:违反决策程序的决策
率二未设置控制制度(或控制制度不健全)的控制 比率二违反决策程序的决策次数/决策总次数。
点/关键控制点总数x100%o                       2、重大经济决策后果指标。重大经济决策后
    2、内部控制制度有效性指标。主要反映内部 果指标主要从因决策失误造成重大损失浪费的情

控制制度的执行结果，可以利用制度失控比率表 况或决策的效益性反映企业领导人员的经济责任，

示:制度失控率=失控点数量/关键控制点总数x 以定量指标为主。以决策损失额或决策损失率为

100%。 基本指标:决策损失率=决策损失额/决策金额总

    3、内部控制制度的修正指标。主要是影响内 额x 100%。该指标可以按决策种类分解为若干单

部控制制度建立和实施的环境等非计量因素，包 项指标如:(1)对外投资损失额和损失率;(2)重大
括:企业文化，领导人员的素质，领导人员的价值 工程项目损失额和损失率;(3)对外担保、借款损
观、道德观，领导人员的经营管理理念和风格，员工 失额和损失率等。

的素质、能力、责任感与诚实性，企业人力资源政策 3、重大经济决策修正指标。为合理利用重大
与实务，企业管理控制办法，外部环境影响等。 经济决策程序指标和重大经济决策后果指标时，可

    (六)任期经济责任目标完成指标 以设置以下修正指标:(1)决策总次数;(2)决策成
    任期经济责任目标完成指标，适用于领导人在 功率(%);(3)创新决策比率(%); (4)决策的总

上任时与主管部门或政府部门签订了目标契约 有效率(万元/年);(5)决策损失总额(万元/年)。
(如承包、租赁合同)或明确了任期经济责任目标 (八)个人在遵纪守法方面负主管责任或直接
指标的情况。在这种情况下，可以根据目标契约和 责任的限制性指标

任期经济责任目标值的完成情况确定领导人任期 廉洁自律是对企业领导人员的基本要求，惩治
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经济领域里的违法犯罪活动和从源头上治理腐败

行为是经济责任审计工作的重要任务之一。该类

指标以定性指标为主，结合定量指标，内容主要包

括:(1)领导人员有无以权谋私、获取非法收人或
侵占国家财产等违法违纪行为;(2)领导人员有无
挪用、浪费企业资财的行为;(3)领导人员有无行

贿、受贿的行为;(4)领导人员有无违规拖欠企业
大额款项、大量实物的行为;(5)领导人员有无其
他重大经济问题等。

    四、关于指标体系运用的几个问题说明
    1、关于指标的选择与运用。上述指标体系基

本上涵盖了企业领导人员经济责任的各个方面，但

由于每个企业有其自己的特殊性，不可能对每个企
业领导人员的评价都运用同一套指标体系。在针

对一个具体企业领导人员开展经济责任评价时，可

以根据实际情况分别从上述八大指标体系中选择

能较准确反映其经济责任的部分指标，而不是一定

要面面俱到。比如，在企业绩效方面，有些企业以

盈利率为主，有些企业以负债率为主，有的企业则

应兼顾。

    2、关于指标的权重与评分。理论上，一套科学
合理的指标体系应有每个指标的权重和相应的评

分标准。由于经济责任审计对象的复杂性，我们认
为，在每个指标所占的权重上，同指标的选择一样，

应结合每个单位的具体情况来灵活设置。比如，有
些单位在企业绩效方面权重应高一些，有些企业可

能应在信息质量或内部控制方面高一些。可以考

虑相同或相似企业的平均水平来设置基准分，实行

扣分制，即达到标准给基准分，未达标扣分而超标

一般不加分。

    3、关于限制性指标的运用。当领导人员未出

现以权谋私、行贿、受贿等问题时，该类指标纳人评
分体系并不扣分，但只要领导人员存在个人在遵纪

守法方面负主管责任或直接责任的重大经济问题

时，不论其他指标得分多少，均应评价为不合格并
视情况移送有关单位处理。
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Abstract:According to the requirement and principle of economic responsibility evaluation index system of
enterprise leaders，based on evaluation scope, economic responsibility contents of the enterprise leaders can be
classified into such eight indexes as accounting information quality index, asset quality index, enterprise per-

formance index, enterprises'criminal record index, inner control regulation index, leaders economic responsi-

bility objective accomplishment index, important economic decision一making index, and the index by using

law and regulations to restrict individual，among which，the former five indexes emphasize the evaluation on

the enterprises which are led场the leaders and the latter three indexes emphasize evaluation on the leaders.
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