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    〔摘要〕政府职能转换是转与不转的统一。所谓转，是指政府职能转换是多层次的转换;所

谓不转，是指政府职能转换是“底线”不变的转换。二者的统一性，体现为政府职能转换是“外

松内紧”的转换。
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    一、政府职能转换是多层次的转换

    政府职能转换具有层次性，可以分为三个层

次:1、理念层。即重新确立政府职能理念、定准政

府角色。在现阶段，政府职能转换应该树立以下几

种理念:(l)从“全能政府”向“有限政府”转变(2)从

“管制政府”向“服务政府”转变(3)从“细职能、大政

府”向“宽职能、小政府”转变(4)从“权力政府”向

“责任政府”转变(5)从“强政府、大社会”向“好政

府、强社会”转变.川相应的，政府角色应该由计划

经济时期的“运动员”、“干预者”角色转变为现阶段

的“裁判员”和“服务者”角色。这既是与国际接轨

的需要也是国内发展的需要。2、内容层。即政府

职能的具体内容和方式的转换，是理念精神的具体

体现。在现阶段，政府职能应由计划经济时期的政

治职能为主转为经济职能为主;对现有职能进行合

理分解，保留应尽职能，一部分职能还给企业，其余

职能向社会转移;由过去的行政方式为主转为综合

运用行政、经济、法律等多种方式，以更好的促进经

济社会的发展。3、执行层。即必须不折不扣地将政

府职能转换落实到各项具体工作中，不能上有政策、

下有对策，在实际执行中走样。政府职能转换应同

时包括以上三个层次的内容，任何一个层次出问题，

政府职能转换都不会取得好的效果。

    二、政府职能转换是“底线”不变的转换
    马克思在《家庭、私有制和国家的起源》一书

中，对国家和政府起源问题进行了如此论述:1、私

有制和阶级的产生是国家及其机构产生的必要前

提，政府是维护国家这种公共权力的官僚机构;2、

阶级矛盾的不可调和性是国家和政府产生的直接

根源;3、政府的具体职能由国家职能决定，政府是

国家职能的体现者;4、政府的最初形式因国家产生

途径的具体不同而多种多样，具体组建什么性质的

政府决定于该国产生的历史条件及其经济基础和
统治阶级利益的需要。图“政治统治到处都是以执

行某种社会职能为基础，而且政治统治只有在它执

行了它的这种社会职能时才能持续下去”。闭从马
克思主义观点看来，国家和政府的产生的直接目的

既不是搞经济建设，也不是为社会管理，而是出于

阶级统治的需要，这是政府与生俱来的属性。国家

是阶级统治的工具，国家权力属于占统治地位的阶

级或该阶级与其他阶级的联盟，不存在为社会各阶

级所共享的国家权力。[’j因而国家或政府职能的本

质是阶级统治，社会主义主义国家是多数人对极少

数人的统治，国家权力属于人民，是为最广大人民

群众谋取利益、统治力的牢固就是政府职能转换

的“底线”，在其现实性上，则体现为政府对经济社
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会的控制力或政府的执政能力。

    三、政府职能转换的统一性
    政府职能转换的统一性可以形象的概括为“外

松内紧”。外松是指政府职能转换的具体形式可以

多样化，具有灵活性;内紧是指政府职能转换的本

质是为了强化政府对经济社会的控制力，或者说提

升政府的执政能力，具有原则性。政府职能转换并

不是为转换而转换，是有目的的转换，做不到这一

点，政府职能转换就没有任何意义，也十分有害。

形式始终是为内容服务的，这个内容就是控制力或

执政能力。经济体制改革伊始，我国就提出了政府

职能转换问题，多年来不论在理论上还是在实践中

都取得了一定的突破和进展，但是，不可否认，转变

政府职能步履维艰.困为什么会出现这种情况，如

果说地方政府是出于狭隘的局部利益考虑的话，那

么中央政府则完全不存在这个问题，转与不转的背

后是对控制力或执政能力的考量，而这个问题是非

常复杂和慎重的间题，需要全面考虑，妥善决策，所

以在实践中不会一步到位。2006年12月18 日，

国务院办公厅转发国资委《关于推进国有资本调整

和国有企业重组的指导意见》，明确国有经济应对

关系国家安全和国民经济命脉的重要行业和领域

保持绝对控制力，具体涉及军工、电网电力、石油石

化、电信、煤炭、民航、航运等七大行业，这其中包括

了一些我们熟知的“垄断”行业。《指导意见》还进

一步指出，对于军工、石油和天然气等重要资源开

发及电网、电信等基础设施领域的中央企业，国有

资本应保持独资或绝对控股;对以上领域的重要子

企业和民航、航运等领域的中央企业，国有资本保

持绝对控股;对于石化下游产品经营、电信增值服

务等领域的中央企业，应加大改革重组力度，引人

非公经济和外资，推进投资主体和产权多元化。同

时，国有经济对基础性和支柱产业领域的重要骨干

企业保持较强控制力，包括装备制造、汽车、电子信

息、建筑、钢铁、有色金属、化工、勘察设计、科技等

行业。其中，机械装备、汽车、电子信息、建筑、钢

铁、有色金属行业的中央企业要成为重要骨干企业

和行业排头兵企业，国有资本在其中保持绝对控股

或有条件的相对控股;承担行业共性技术和科研成

果转化等重要任务的科研、设计型中央企业，国有

资本保持控股。在中国加人WTO五年多，已逐渐

与国际经济深人接轨的情况下，国务院出台此《指

导意见》，充分体现了政府对经济社会全局掌控的

信心和决心，中国不是为加人WTO而加人WTO，

也不是为与国际经济接轨而与国际经济接轨，而是

为了实现国家利益最大化，进一步提升国家实力，

是为了更好地为最广大人民群众谋取利益，也是为

了在新的国际形势面前不断提高政府的执政能力，

所以，政府职能转换也好行业开放也好，都是有目

的有原则有“底线”的。

    需要指出的是，我们强调政府职能的直接目的

是为阶级统治服务，并不是认为政府只有阶级统治

职能而没有其他职能，事实上，任何一个国家的政府

都有经济职能、文化职能和社会服务职能这些非政

治职能，我们是为了正本清源地指出阶级统治职能

是政府的原生性职能，控制力或执政能力是政府所

有职能必须维护的不变的“底线”，政府任何职能的

运行和转换都必须以不危及这一“底线”为前提，任

何一个国家处于执政地位的政府均是如此。所以，

政府职能转换是外松内紧的转换，转换有方，转换有

度，政府在职能转换之中运筹帷握，掌控全局。
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